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Ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas en la Municipalidad Provincial de Huanuco

Resumen

El objetivo de la investigacion fue determinar la manera como la Ejecucion Presupuestal contribuye al
Cumplimiento de Metas de la Municipalidad Provincial de Huanuco 2021, lograndose resaltar que el
cumplimiento de metas estd en funcion a la ejecucion presupuestal, para tal se hizo una discusion de
tipo aplicada con teorias y resultados de terceros que permitieron optar conocimientos nuevos, de nivel
explicativo, cuyo disefio no experimental transversal causa y efecto, una muestra de 60 sujetos
integradas entre gerencia, subgerencia y jefes de area elegidas por conveniencia de la poblacion,
instrumento utilizado fue el cuestionario con la que se permitio obtener los datos correspondientes, los
resultados indicaron que la ejecucion presupuestal si contribuye de manera significativa en un 95% en
el cumplimiento de metas de la Municipalidad Provincial de Huanuco, toda vez que, al ejecutar el
presupuesto articuladamente con las actividades estratégicas establecidas se logra alcanzar indicadores
de rendimiento y resultados significativos de las metas institucionales. Ante ello, se ha propuesto un
instrumento denominado Cuadro de medicidon para determinar el cumplimiento de metas segin

presupuesto ejecutado
Palabras claves: Actividades, brechas, gastos, metas, presupuesto, seguimiento.
Abstract

The results of the research responded to the following objective: Determine how the Budget Execution
contributes to the Fulfillment of Goals of the Provincial Municipality of Huanuco 2021, managing to
highlight that the fulfillment of goals is a function of budget execution, for such an applied type
discussion was made with theories and results of third parties that allowed opting new knowledge,
explanatory level, whose non-experimental design cross-sectional cause and effect, a sample of 60
subjects integrated between management, The results indicated that the budget execution does contribute
significantly in a 95% in the fulfillment of goals of the Provincial Municipality of Huanuco, since, by
executing the budget in coordination with the established strategic activities, it is possible to achieve
performance indicators and significant results of the institutional goals. For this reason, an instrument
has been proposed called a measurement chart to determine the fulfillment of goals according to the

executed Budget.

Keywords: Activities, gaps, expenditures, goals, budget, follow-up
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Introduccion

En el marco filosofico, la ejecucion presupuestal debe seguir una linea normativa,
reglamentaria, politica y social que permita cumplir su naturaleza por la que se origind, ya que
su origen es recaudarla para atender las necesidades publicas en beneficio de la poblacion
(Universidad Nacional Autébnoma de México, s.f.). “La funcidén presupuestal publica esta
condenada a perdurar, las evoluciones y las posibilidades dibujadas que permiten pensar que en
el futuro los presupuestos serdn quizds mayores, pero el proceso presupuestario sera mas débil”
(Shick, 2002, p.5). En el sector publico, las personas que realizan la formulacion y ejecucion
del presupuesto tienen una responsabilidad ya que a través de ella toda Entidad tiene la finalidad
unica de alcanzar metas establecidas en sus planes institucionales. El Ministerio de Economia
y Finanzas (2014) afirma que el presupuesto esta orientada a la consecucion de los objetivos y
metas; denominada como instrumento de la planificacidon, como aspecto basico de la politica
fiscal (Congreso de la Republica, 2018), como proceso administrativo, como sistema de
informacion y objeto de control gubernamental (Contraloria General de la Republica, 2016).
Cada una de estas teorias ha sido de andlisis, ya que son de tal naturaleza y complejidad, que
han sido objeto de teorias y estudios especializados por muchos autores. Es importante indicar
que uno de los problemas que se tiene en la Municipalidad Provincial de Huanuco, es la falta
de capacidad de gasto que permite la eficiente ejecucion ya que existen ciertas falencias que
perjudican el cumplimientos de los objetivos de la Entidad Publica, estas falencias estan
relacionados a la calidad de gasto, los medios usados que hacen posible la ejecucion
presupuestal y las acciones de actividades realizadas que no estdn de acuerdo al plan operativo
institucional, y que se estan ejecutando en forma desordenada en relacion al presupuesto
asignado; y que de esta manera sufren constantes modificaciones en su estructura programada.
Esto se debe a que las especificaciones técnicas y términos de referencias de los requerimientos
estan mal elaborados por parte de las areas usuarias, no se adecuan a la necesidad que se estipula
en los planes estratégicos. Asimismo; la estructura del presupuesto analitico no es coherente
con lo que se requiere, como el caso de las especificas de gastos que en el requerimiento
clasifican bienes por servicios en las cuales genera contradicciones y demoras en su adquisicion,
ya que el area de logistica realiza su observacion y devolucion de los documentos. No existe el
equipo de recursos humanos eficiente para hacer el trabajo excelente, que realice y cumpla sus
funciones teniendo cuidado del presupuesto que se asigna para el cumplimiento eficiente de las
metas que se estipula en el plan. Las metas que se ejecutan no son constantemente verificadas

en su ejecucion, que puedan ser controladas mediante la adquisicion de los bienes y servicios
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que se utilizan para cumplir con las funciones y tareas en las Gerencias. Actividades e
inversiones publicas que no son liquidadas de manera financiera para identificar las debilidades
de su ejecucion, ya que por medio de ella se obtienen la informacién y movimiento del proceso
de ejecucion del gasto publico (Tamayo, 2018). Estas afirmaciones coinciden con la
investigacion de Soto (2009) e su tesis “El control administrativo de la ejecucion del
presupuesto”, quien indica que el factor mas relevante para una correcta gestion de los fondos
publicos de las administraciones es contar con un control eficaz, la cual significard una correcta
administracion y una adecuada inversion. Y es apoyada por Subirats (2012) quine indica que
utilizar fondos publicos sin control equivale a ejercer poder sin responsabilidad, lo que
constituye un contrasentido en un Estado de Derecho. Con la nueva reglamentacion que
introduce la Ley General Presupuestaria, el control administrativo de la actividad financiera de
las administraciones publicas se ha visto ampliado con un conjunto de entidades y organismos
que hasta ahora no tenian funciones interventoras, y ha establecido como premisa basica que el
control financiero exige la consecucion de dos objetivos que deben ser coincidentes: el de la
legalidad y el de la economia y eficacia en la gestion (Decreto Legislativo 1440). Asi mismo,
Prieto (2014) en su investigacion “Influencia de la gestion del presupuesto por resultados en la
calidad del gasto en las Municipalidades del Pert (2010-2014) caso: Lima, Junin y Ancash”,
indica que La calidad del gasto publico estd constituida por la forma como se beneficia a la
poblacion y no por la cantidad de recursos que gasta la municipalidad, de manera que los
indicadores actuales de evaluacion presupuestal solo determina cuanto se gasta, pero no mide
el beneficio a favor de la poblacion, los gastos de calidad son los siguientes: nutricion,
educacion y salud. La Direccion General de Presupuesto Publico (2014) hace mencion que la
decision del gasto publico no esta solo en la decision del titular de la entidad sino de las areas
de la entidad publica, ya que, en la medida de las estrategias y metas institucionales, cada
funcionario o servidor publico toma decisiones que originan el gasto del presupuesto. Y esto es
algo que se adolece en las municipalidades del Peru, se efectia de manera deficiente el
presupuesto por resultados. La calidad de gasto publico en las municipalidades de Lima, Junin
y Ancash al podido alcanzar bajo porcentajes de logros en sectores de salud y educacién, no se
ha logrado metas en la disminucion de desnutricion cronica infantil y cierre de brechas en la
educacion basica en el periodo 2014 a 2014. Las decisiones que se realizan no son eficientes en
el gasto publico ya que se centran mas en gastos de capital y se deja de lado los gastos que
permiten mejorar la calidad de vida. Y la Directiva 001 (2010) indica que la ejecucion del

presupuesto debe orientarse a mejorar y atender los servicios publicos.
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El presente estudio tiene como objetivo general a responder la pregunta: ;De qué manera la
Ejecucion Presupuestal contribuye al Cumplimiento de Metas de la Municipalidad Provincial
de Huénuco 2021? En donde se ejecuta marco tedrico que permitan nutrir la informacion de
distintos conceptos acerca del cumplimiento de metas en la medida del presupuesto que se
ejecuta. El marco tedrico es una herramienta necesaria para discutir teorias y argumentarla con
el fin de obtener nuevos enfoques descriptivos que permitan ser aportes para mejorar el

cumplimiento de metas con respecto a la ejecucion presupuestal.

A través de los resultados de la investigacion “Ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas
de la Municipalidad Provincial de Huanuco 20217, nos permitié6 generar tres aspectos
importantes, tales como importancia tedrico, metodoldgico y practico, que llenaran vacios para
futuras investigaciones de similar trayectoria. En tal manera, se ha podido identificar
significativamente que el cumplimiento de metas estd en funcidn al desarrollo de la ejecucion
presupuestal, siempre en cuando se cumplan altos estandares de calidad del gasto publico.
Cumplir metas en la Entidad publica no solo se trata de ejecutar mas presupuesto, sino de
mejorar la calidad de su ejecucidon que repercutan en el desarrollo institucional, social y
econdmico (Zagaglia, 2014). Esto necesita identificar y consignar con claridad objetivos y
metas al inicio de la programacién del presupuesto (Vigo, et al., 2018), asi como la vinculacién
con los planes estratégicos, planes operativos, y las disposiciones normativas que permitan una
gjecucion presupuestal orientada a resultados (Directiva 0003, 2020). Por su parte Chong
(2009) indica que el proceso de ejecucion del presupuesto necesita acciones de evaluacion y
control que permita medir resultados previos y simultaneas de la meta fijada o esperada en cada
proceso para determinar el nivel de su efectividad y poder mejorar eficazmente el cumplimiento
de los objetivos y metas. Vargas (2008) afirma que el proceso presupuestario es identificar un
adecuando indicador que involucren al cierre de brechas. Se ha podido resaltar la importancia
de la programacion presupuestal para asegurar y articular su ejecucion con los objetivos y metas
institucionales. Al programar la ejecucion del presupuesto nos aseguraremos en prevenir que
las actividades estratégicas formuladas en los planes se cumplan de manera satisfactoria (Villar
(2015), y para ello es necesario controlar y evaluar constantemente durante su ejecucion con la

finalidad de identificar debilidades y riesgos para su oportuna atencion (Rodriguez, 2017).

La investigacion fue desarrollada con toda normalidad sin ninguna limitacién y es un buen
momento para seguir investigando sobre el tema de ejecucion presupuestaria con respecto al
cumplimiento de metas que permitan aportar nuevos enfoques para mejorar el cumplimiento de
metas en el sector publico.
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Material y métodos

Para llevar a cabo con la investigacion utiliz6 el Programa SPSS Version 26, para el
procesamiento de datos obtenidas de la muestra de estudio, que de ello se puedo obtener tablas
y figuras de frecuencias para la interpretacion correspondiente. La investigacion fue
desarrollada en el tipo aplicada, cuantitativo no experimental transversal explicativo — causal,
método deductivo e inductivo, cuyo instrumento de investigacion fue el cuestionario ejecutado
a una muestra de sesenta (60) servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Huanuco.
Cuya muestra de estudio fue obtenida aplicando el muestreo no probabilistico intencional ya
que se considero a funcionarios de cargo de gerente, subgerente y jefe de area cuyas decisiones
implican en la ejecucion del presupuesto y consecucion de metas. Por otro lado, el cuestionario
previo a su ejecucion fue evaluado por 5 expertos con el grado de Doctor para obtener su
confiabilidad y viabilidad para ser utilizada en esta investigacion y que ademas pueda ser

utilizada en futuras investigaciones.

Para asegurarnos de la utilizacion de un tipo de analisis estadisticos que permitan contrastar las
hipotesis de nuestra investigacion se realizo pruebas y distribucion estadisticos de normalidad
de las variables, estableciendo el nivel de significancia, que segun Hernandez et al. (2014)
indica que “existe dos tipos de andlisis estadisticos que pueden realizarse para probar hipotesis:
los analisis paramétricos y los no paramétricos. Y para ello, el nivel de significancia se expresa
en términos de probabilidad (0.05 y 0.01) y la distribucion muestral también. Pues bien, para
ver si existe o no confianza al generalizar acudimos a la distribuciéon muestral, con una
probabilidad adecuada para la investigacion...y depende de si elegimos un nivel de 0.05 o de
0.01 (pp.303-304). En tal sentido, para nuestro caso se utiliz6 el nivel de significancia de 0.05
para determinar si la distribucion de las variables es de andlisis paramétricos o no paramétricos,
con la finalidad de elegir el tipo de andlisis estadisticos para la contratacion de las hipotesis de

la investigacion.
Resultados

La ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas en la Municipalidad Provincial de
Huénuco permite que los objetivos planteados se cumplan, toda vez que se comprob6 de manera
favorable la hipotesis de la investigacion, como se puede observar en la tabla 36, que el valor
de significancia de ambas variables es de 0.008 que es inferior al p-valor 0.05 de tal forma nos

permiti6 indicar que la ejecucion presupuestal permite contribuir al cumplimiento de metas.
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Tabla 1

Pruebas de chi-cuadrado ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas

Significacion
asintdtica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 193,816% 20 0,000
Razon de verosimilitud 162,214 20 0,000
Asociacion lineal por lineal 2,583 1 0,008

N de casos validos 60

a. 29 casillas (96,7%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es 0,82.

Se observa en la tabla 1 que la asociacion lineal es de 0,008 cuyo p-valor < 0.05 por lo que se
rechaza la hipotesis nula (HO); y se acepta la hipdtesis alterna (Ha). Afirmandose que, el
cumplimiento de metas estd en funcion a la eficiente ejecucion presupuestal. En tal sentido, la
ejecucion presupuestal permite contribuir al cumplimiento de Metas cuando se ejecuta de
manera programada, controlada y evaluada las actividades establecidas en las politicas publicas
de la Municipalidad Provincial de Hudnuco. Al programar, controlar y evaluar la ejecucion del
presupuesto, no solo se logra la ejecucion cuantitativa del presupuesto, sino el cumplimiento de
planes operativos e institucionales vinculadas al cierre de brechas que permitan atender las
demandas de los ciudadanos. El cumplimiento de metas, no solo se trata de lograr cuanto
presupuesto se ejecuta sino cuantos indicadores vinculados al cierre de brechas se ha alcanzado.
Y la mayor parte del presupuesto, por no decir todo, que permite cerrar brechas, es el
presupuesto programado para gasto de inversion, pero lamentablemente este solo pertenece un
17.67% (12,468,972) del presupuesto total (43,971,087.00) afio 2021 de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, y la otra parte mayor es para gastos corrientes, véase tabla 2 y figura
30. No obstante, de ese 17.67% (12,468,972) de presupuesto es distribuido para adquisicion de
activos y la otra parte para ejecucion de inversiones. El presupuesto que se asigna para gasto de

inversion solo se llega ejecutar el 82.23% (10,005,572.00).
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Tabla 2

Ejecucion presupuestal programado 2021 segun tipo de gasto publico de la Municipalidad

Provincial de Huanuco

%
Tipo de Ejecucion Saldo PIM %
PIA (1) PIM (2)
gasto Total (3) @=2)-3) ) Ejecucion

Total total (6)

Gasto
) 41,213,336.00 58,081,170.00 54,669,629.47 3,411,540.53 82.33 84.16
corriente

Gasto de 2,757,751.00 12,468,972.00 10,290,647.66
2,178,324.34
capital 17.67 15.84

Total 43,971,087.00 70,550,142.00 64,960,277.13 5,589,864.87 100.00 100.00

En la tabla 2, se observa que la ejecucion presupuestal para gastos corrientes que corresponde
al ano 2021 es de 84.16% del total del presupuesto ejecutado que equivale 54 millones
seiscientos sesenta y nueve mil seiscientos veintinueve con 47/100 soles, mientras que para
gasto de capital solamente llega un 15.84% que equivale a 10 millones doscientos noventa mil
seiscientos noventa mil seiscientos cuarenta y siete con 66/100 soles. Cabe indica que se
program6 un presupuesto total de S/. 70,550,142.00 de los cuales el 82.33% para gastos
corrientes y el 17.67% para gastos de capital. En resumen, el gasto de capital tiene menor
participacion en el presupuesto institucional, y son los que mds aportan para la consecucion y

cierre de brechas sociales
Discusion y conclusion

La ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas en la Municipalidad Provincial de
Huanuco permite que los objetivos planteados se cumplan (Directiva 007, 2012), de tal manera
se comprueba de manera favorable la hipdtesis de la investigacion, como se puede observar en
la tabla 1, que el valor de significancia de ambas variables es de 0.008 que es inferior al p-valor
0.05 de tal forma nos permite indicar que la ejecucion presupuestal permite contribuir al
cumplimiento de metas. Al programar, controlar y evaluar la ejecucion del presupuesto, no solo
se logra la ejecucion cuantitativa del presupuesto, sino el cumplimiento de planes operativos e

institucionales vinculadas al cierre de brechas que permitan atender las demandas de los
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ciudadanos. EI cumplimiento de metas, no solo se trata de lograr cuanto presupuesto se ejecuta
sino cuantos indicadores vinculados al cierre de brechas se ha alcanzado (Directiva 0002, 2021).
Y la mayor parte del presupuesto, por no decir todo, que permite cerrar brechas, es el
presupuesto programado para gasto de inversion, pero lamentablemente este solo pertenece un
17.67% (12,468,972) del presupuesto total (43,971,087.00) afio 2021 de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, y la otra parte mayor es para gastos corrientes, véase tabla 2. No
obstante, de ese 17.67% (12,468,972) de presupuesto es distribuido para adquisicion de activos
y la otra parte para ejecucion de inversiones. El presupuesto que se asigna para gasto de
inversion solo se llega ejecutar el 82.23% (10,005,572.00) como se observa en la tabla 34, la
cual perjudica la consecucion de las metas institucionales establecidas en los planes y
actividades formuladas en su momento. Segln la tesis de Price (2012) afirma que las metas
establecidas por la entidad gubernamental se cumplen al ejecutar el presupuesto en la linea de
las politicas y estrategias de desarrollo econémico y social de manera eficiente, eficaz y
transparente, y para ello es necesario que el presupuesto se programe apropiadamente. Por su
parte, Tanaka (2015) en su tesis indica que el presupuesto consigue su ejecucion de calidad al
obtener resultados por cumplimiento de metas en favor de la poblacion que permitan cerrar
brechas sociales. Toscano (2014) refiere que la asignacion del presupuesto para su ejecucion
debe de ser programada estratégicamente en sectores que permitan mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. No se trata solamente de ejecutar la mayor cantidad de presupuesto, sino de
cuanto se ha logrado con el presupuesto utilizado, porque se puede ejecutar el total del
presupuesto, pero si esto no ha permitido alcanzar metas vinculadas al cierre de brechas sociales

de nada sirve (Condezo, 2017).
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