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Dinamicas laborales informales en la region andina: una revision sistematica de sus determinantes ...

Resumen

El trabajo informal es uno de los mayores desafios laborales en los paises andinos. En el
presente estudio, el término se utiliza de manera técnica para referirse a actividades
desempefiadas sin contrato formal ni acceso a proteccion social. Por otro lado, el término
dindmicas laborales hace referencia al conjunto de procesos y relaciones laborales (formales
e informales) que configuran los mercados de trabajo. En la INTRODUCCION, se sefiala que la
falta de contratos, proteccion social y condiciones dignas mantiene a millones de trabajadores
en situacion de vulnerabilidad, especialmente en Pery, Bolivia y Ecuador, donde la desigualdad,
la dependencia extractiva y la debilidad institucional agravan el problema. En el METODO, se
realizd una revision sistematica basada en el modelo PICO-C, analizando poblacion afectada,
politicas aplicadas, contextos comparativos y resultados entre 2021 y 2024, mediante fuentes
académicas, informes oficiales y bases de datos regionales. Los RESULTADOS muestran que
la informalidad predomina en sectores rurales y de subsistencia, pero las politicas varian en
efectividad: Peru ha avanzado en inclusion laboral, Bolivia en proteccion social y Ecuador en
incentivos fiscales, aunque la falta de coordinacion y sostenibilidad limita su impacto. En la
DISCUSION, se concluye que reducir la informalidad exige politicas integrales adaptadas a las
realidades locales, fortaleciendo la gobernanzay la cooperacion entre Estado, sector privado y

sociedad civil para promover formalizacion, equidad y desarrollo sostenible en la region andina.

Palabras clave: Trabajo informal, Dinamicas laborales, Politicas publicas, Region andina,

Revision sistematica.
Abstract

Informal work is one of the greatest labor challenges in the Andean countries. In this study, the
term is used technically to refer to activities performed without a formal contract or access to
social protection. On the other hand, the term "labor dynamics" refers to the set of labor
processes and relationships (formal and informal) that shape labor markets. The
INTRODUCTION points out that the lack of contracts, social protection, and decent working
conditions keeps millions of workers vulnerable, especially in Peru, Bolivia, and Ecuador, where
inequality, extractive dependence, and institutional weakness exacerbate the problem. The
METHOD section describes a systematic review based on the PICO-C model, analyzing the
affected population, applied policies, comparative contexts, and outcomes between 2021 and
2024, using academic sources, official reports, and regional databases. The RESULTS show

that informality predominates in rural and subsistence sectors, but policies vary in
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effectiveness: Peru has made progress in labor inclusion, Bolivia in social protection, and
Ecuador in tax incentives, although a lack of coordination and sustainability limits their impact.
The DISCUSSION concludes that reducing informality requires comprehensive policies adapted
to local realities, strengthening governance and cooperation among the State, the private
sector, and civil society to promote formalization, equity, and sustainable development in the

Andean region.
Key words: Informal work, Labor dynamics, Public policies, Andean region, Systematic review.
Introduccién

El empleo informal constituye uno de los principales desafios laborales en los paises en
desarrollo, caracterizado por la ausencia de contratos formales, proteccion social y
condiciones justas de trabajo. En la region andina, donde la desigualdad econdmica, la
dependencia de economias extractivas y la debilidad institucional persisten, millones de
personas permanecen fuera del mercado formal. Pery, Bolivia y Ecuador comparten dinamicas
de informalidad ligadas al trabajo rural y minero, aunque con particularidades derivadas de sus
contextos econdémicos y politicos. Las politicas publicas implementadas han mostrado
resultados mixtos, reflejando avances limitados y dificultades en su aplicacion. Este estudio
realiza una revision sistematica, basada en el modelo PICO-C, para analizar los determinantes
de la informalidad y evaluar la efectividad de las politicas adoptadas. Su propdsito es ofrecer
una comprension integral del fendmeno y proponer estrategias basadas en evidencia que

fortalezcan la inclusion econémica y el desarrollo sostenible en la region andina.
Metodologia
Disefo del estudio

Los pasos seguidos en esta investigacion para realizar una revision sistematica se han
fundamentado en la guia metodolégica PRISMA 2020. Este enfoque permite identificar y
analizar los determinantes de las dinamicas laborales informales, asi como evaluar las
estrategias de politica publica implementadas en tres paises latinoamericanos: Peru, Bolivia 'y
Ecuador. La metodologia aplicada se sustenta en un disefio basado en el modelo PICO-C, el

cual estructura el andlisis en torno a cinco elementos clave.

En primer lugar, el componente de Poblacion se enfoca en los trabajadores inmersos en
contextos de informalidad laboral en la region andina, quienes representan un grupo afectado

de manera significativa por las caracteristicas del mercado laboral y la implementacion de
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politicas publicas. En segundo lugar, el aspecto de Intervencion considera las politicas publicas

e iniciativas especificas destinadas a regular y mitigar la informalidad laboral en estos paises.

El tercer elemento, Comparacion, examina escenarios en los que no se han implementado
politicas especificas o donde estas han resultado insuficientes para abordar de manera
efectiva la informalidad laboral. Este contraste permite evaluar la efectividad relativa de las
intervenciones analizadas. En cuanto al Resultado, el estudio prioriza la medicion de los
impactos logrados en términos de reduccion de la informalidad y las mejoras observadas en
las condiciones laborales de los trabajadores afectados. Por ultimo, el componente de Contexto
considera las dinamicas sociales, econdmicas y culturales propias de Pery, Bolivia y Ecuador,

que influyen en la eficacia y sostenibilidad de las estrategias implementadas.

Este enfoque integral permite abordar de manera sistematica y comparativa los desafios
asociados a la informalidad laboral en la region andina, contribuyendo a la identificacion de

practicas efectivas y areas de mejora en las politicas publicas.
Fuentes de informacion y estrategia de busqueda

Se utilizaron bases de datos académicas de alto impacto, entre las que se incluyen Scopus,
ScienceDirect y revistas de acceso abierto pertinentes al tema como World Development y The
Extractive Industries and Society. La fecha de publicacion de los articulos comprende entre el
ano 2021 a 2024y se aplicaron ecuaciones de busquedas con operarios boolenarios disefiados
a partir de los criterios PICO-C. Por ejemplo, se indica la siguiente ecuacion. Asi pues, se

seleccionan todos los P, I, C, O, y por ultimo la C, luego de la expansion:

("trabajo informal” OR “empleo informal”) AND (“region andina” OR “Perd” OR “Bolivia” OR

“Ecuador”) AND “determinantes laborales” OR “factores sociales”.
Criterios de inclusion y exclusion

Para la seleccion de estudios incluidos en esta revision sistematica, se establecieron criterios
de inclusion y exclusion especificos que aseguran la relevancia y calidad de las investigaciones

analizadas.
a) Criterios de inclusion

Se incluyeron articulos publicados en inglés o espafiol que cumplian con las siguientes

caracteristicas:
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1. Estudios empiricos o tedricos enfocados en el trabajo informal en los contextos de Perd,

Bolivia y Ecuador.

2. Investigaciones publicadas en el periodo comprendido entre 2021 y 2024, con el

objetivo de garantizar la actualidad de los datos y las conclusiones.

3. Documentos de acceso abierto y que hayan sido revisados por pares, para asegurar la

transparencia y la calidad metodologica de los estudios seleccionados.
b) Criterios de exclusion

Por otro lado, se excluyeron los articulos que no cumplian con los requisitos establecidos. Esto

incluyo:

1. Estudios publicados fuera del periodo especificado, o que podria implicar datos

desactualizados o contextos irrelevantes para el andlisis actual.

2. Articulos que no estuvieran directamente relacionados con las dinamicas laborales
informales o las estrategias de politica publica en la regién andina, ya que no aportarian

informacion pertinente al objetivo de la revision.

3. Documentos duplicados o considerados irrelevantes tras una revision preliminar del

titulo y el resumen.

La aplicacion rigurosa de estos criterios permitio delimitar un conjunto de estudios altamente

relevantes para responder de manera robusta a las preguntas de investigacion planteadas.
Seleccion de estudios

Tabla 1.

Seleccion del estudio

Etapa Descripcion Resultado

Final

Identificaciéon  Identificacion inicial de registros en bases de datos 134,293

académicas. registros
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Filtrado Eliminacion de duplicados y evaluacion preliminar de titulos 100 estudios

y resumenes.

Evaluacién de Aplicacion de criterios de inclusion y exclusion para 25 estudios

elegibilidad seleccionar estudios relevantes.

Figura 1

Diagrama de flujo PRISMA 2020 para revisiones sistematicas
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Analisis de datos

Los estudios seleccionados fueron analizados mediante un enfoque cualitativo basado en los

siguientes pasos:

1. Extraccion de datos: Se compild informacion sobre objetivos, metodologia, hallazgos y

relevancia de cada estudio.

2. Categorizacion tematica: Los datos se organizaron en categorias como determinantes

de lainformalidad, eficacia de las politicas publicas y factores especificos por pais.

3. Sintesis narrativa: Se integraron los hallazgos en un marco comparativo que permitié

identificar patrones y diferencias entre los paises andinos.
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Evaluacion de calidad

Se utilizd la herramienta Critical Appraisal Skills Programme (CASP) para evaluar la calidad

metodoldgica de los estudios seleccionados. Los criterios incluyeron:

. Claridad en los objetivos.
. Rigor en el disefio y analisis.
. Relevancia para el tema de estudio.

Limitaciones del método

Esta investigacion presenta algunas limitaciones que deben considerarse al interpretar los
hallazgos. En primer lugar, la decision de incluir Unicamente articulos de acceso abierto pudo
haber excluido literatura relevante publicada en fuentes restringidas, lo que podria limitar la

amplitud de las perspectivas incluidas en el analisis.

Por otro lado, si bien la seleccion del periodo 2021-2024 atiende a la intencion de ofrecer
evidencia reciente, el acotamiento temporal empleado puede limitar la comprension de
procesos y tendencias mas amplias. Las dinamicas laborales y la informalidad son fendmenos
relacionales y cambiantes que responden a choques macroeconémicos, reformas regulatorias
y transformaciones locales —por ejemplo, efectos de la pandemia, fluctuaciones de precios de
commodities 0 cambios en politicas de formalizacion— cuya manifestacion puede necesitar
ventanas temporales mas amplias para ser interpretada correctamente (Page et al., 2021; ILO,
2022; Maloney, 2004). Por tanto, es necesario advertir que la generalizacion de los resultados
a periodos previos o posteriores al intervalo analizado debe hacerse con cautela. Se
recomienda en investigaciones futuras ampliar la serie temporal e incorporar analisis de
tendencias o series interanuales que permitan distinguir efectos transitorios de cambios
estructurales (CEPAL, 2023; ILO, 2022).

Finalmente, la heterogeneidad de los datos disponibles entre los paises estudiados representa
una barrera para realizar comparaciones precisas. Las diferencias en la calidad, disponibilidad
y consistencia de los datos pueden influir en la generalizacion de los resultados y en la

identificacion de patrones comunes entre Perd, Bolivia y Ecuador.

Resultados
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En esta revision sistematica los sistemas de trabajo informal en la region andina (Pery, Bolivia

y Ecuador), se examinaron los determinantes y las estrategias sociales que influyen en el

trabajo formal.

Se extrajeron un total de 134,293 registros de la base de datos, se eliminaron duplicados y se

filtraron articulos irrelevantes, lo que resulto en 25 estudios después de aplicar restricciones de

inclusion y exclusion. Los estudios seleccionados cubren el periodo 2021-2024, centrandose

en publicaciones relacionadas con las ciencias sociales y revistas de acceso abierto como

World Development e Extractive Industries and Society.

Tabla 2.
Resultados
Referencias Objetivo Caracterizacién del Hallazgos
estudio
1) Schilling etal. (2021),"A  Analizar coémo la  Estudio comparativo en Las iniciativas de
political ecology gobernanza de recursos Bolivia, Kenia y Perd; gobernanza  evaluadas
perspective on resource no renovables afecta la marcode ecologia politica son ineficaces en
extraction and human seguridad humana en multiescalar. proteger la seguridad
security in Kenya, Bolivia sitios locales de humana en dimensiones
and Peru". extraccion. ambientales, de sustento
y politica.
2) Schilling et al. (2024), Investigar cdémo las Estudio de caso La resistencia se basa en
"Social structures and comunidades  en la cualitativo basado en medios de vida forestales

community resistance to

large-scale gold mining in

Reserva de  Manuripi

organizan su resistencia

trabajo de campo en
2022-2023 y marco de

y en la organizacion

social, usando el comité

Bolivia". frente a la mineria a gran  ecologia politica. de gestion como espacio
escala. formal de oposicion.
3) Johnson et al. (2024), Analizar estrategias  Estudio institucional La nacionalizacién esta
"Resource nationalism in estatales para comparativo basado en limitada por legados
Chile, Argentina, and nacionalizarla produccion analisis histéricoy politico  historicos e
Bolivia". de litio en respuesta a la  en los tres paises. institucionales,
demanda global. restringiendo los

beneficios locales.

4) Carpanese et al. (2024),
"Local perceptions of
lithium  extraction in

Bolivia".
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Analizar percepciones

locales sobre la
extraccion de litio durante
la presidencia de Evo

Morales.

Estudio cualitativo
basado en percepciones
de comunidades urbanas
cercanas al Salar de

Uyuni.

Aungue ven el litio como
"limpio" y orientado al
futuro, existe
desconfianza sobre su
capacidad de generar

beneficios locales.
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5) Schling y Pazos (2024),
"Effective land ownership

and food security in Peru".

Evaluar el impacto de la
propiedad informal de la
tierra en el

empoderamiento

Andlisis cuantitativo con
enfoque instrumental
basado en datos de

agricultura familiar.

La propiedad informal
aumenta la diversidad de
cultivos 'y mejora la

seguridad alimentaria, sin

femenino y seguridad efectos claros en
alimentaria. empoderamiento
econdémico.
6) Godoy et al. (2024), Examinar tendencias de Estudio longitudinal  Mejora la riqueza vy

‘Changes in adult well-

being and economic
inequalities among
Tsimane™.

bienestar e inequidad

econdmica en una
sociedad indigena de la

Amazonia boliviana.

(2002-2010) de 13 aldeas
Tsimane’, usando
indicadores econdomicosy

de bienestar.

percepcioén de salud, pero
se observa un declive en
el consumo caldrico vy
proteico, sin cambios de

género marcados.

7) Leys (2024), "Valuation

and conflicts in the
Peruvian extractive
frontier".

Explorar las dinamicas de
valor en conflictos
extractivos en la frontera

peruana.

Estudio basado en el
concepto de “politicas del
los

valor" y casos en

Andes peruanos.

Los conflictos giran en
torno a valoraciones
alternativas y
compensaciones

monetarias, mostrando
como se construyen vy

negocian los valores.

8) Okada (2024), "What
procedures matter to
social acceptance of
mining? A conjoint

experiment in Peru".

Identificar qué factores

procedimentales y de
resultados afectan la
aceptacion  social de

proyectos mineros.

Experimento conjoint
basado en encuestas a
pobladores de 4 regiones

mineras de Peru.

La consulta previa con
voto mejora la aceptacion
de proyectos mineros,
pero el riesgo ambiental
percibido  reduce la

aceptacion general.

9) Mercado y Hjortse
(2024), 'Failed  food
sovereignty  policy in

Bolivia".

Analizar por qué las

politicas de soberania
alimentaria en Bolivia no
lograron implementarse

efectivamente.

Estudio de caso multiple
con entrevistas en 3
municipios rurales entre

2011-2016.

Las politicas fallan al
estar influenciadas por
del

agroalimentario

|6gicas régimen

corporativo y estructuras

institucionales.

10) Cecchi et al. (2022),
'Aspirational hope, dairy
farming practices, and

milk production in Bolivia".

Evaluar si aumentar las
aspiraciones puede
mejorar practicas
productivas en granjeros

lecheros de Bolivia.

Experimento  controlado

aleatorizado con 531

granjeros.

Aumenta la esperanza
aspiracional y las
practicas productivas,
pero no impacta

significativamente en la

produccion de leche.

11) Diaz Leiva (2024),
'Appropriate technologies
and informal gold mining

in Peru".
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Examinar la evolucion de
tecnologias en la mineria
artesanal y a pequefia

escala en Madre de Dios.

Andlisis histérico vy
cualitativo enfocado en
practicas tecnoldgicas y

politicas de gobernanza.

La diversidad de practicas
mineras  responde  a
condiciones geologicas y

socioeconémicas
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especificas; enfoques
flexibles de gobernanza

SON necesarios.

12) Uribe Martinez et al. Evaluar el impacto del Encuestas y andlisis Los mineros certificados
(2021), "Impact of esquema de certificacion cuantitativo usando tienen mayores indices de
Fairmined Certification on  Fairmined en el bienestar propensity score bienestar  comparados
miners’  well-being in de mineros artesanales. matching. con no certificados.
Colombia and Peru".

13) Heikkinen et al. Analizarcomo laviolencia Trabajo de  campo La violencia  minera,

(2023), "Slow violence of
mining in the Andean

waterscapes".

lenta del extractivismo
afecta a comunidades en

los Andes peruanos.

etnografico y andlisis de
datos hidrologicos en la

cuenca del rio Cunas.

acumulativa y silenciosa,
genera sufrimiento
ambiental en

comunidades locales.

14) Laastad (2021), 'The

Janus face of local

extractivism".

Investigar como
comunidades locales en

Peru utilizan el

Estudio de caso en el
192,

entrevistas y analisis de

Bloque con

La actividad extractiva es
tanto una fuente de dafio

como un medio de

extractivismo como conflictos negociacion para obtener
herramienta de socioambientales. bienes y servicios del
negociacion. estado.

15) Weinberg (2023), 'The  Analizar las  Estudio etnogréficodelas La exaltacion del litio

off-sites of lithium  transformaciones areas afectadas por las como "verde" oculta sus
production in the sociales y ambientales en rutas del litio. impactos ambientales vy
Atacama Desert". las regiones de extraccion sociales locales.

de litio en el desierto de

Atacama.
16) Ahrens et al. (2024), Evaluar como los  Estudio cuantitativo  Los programas reducen la
"Cash-based programas de basado en encuestas dependencia de empleos
interventions for transferencia monetaria longitudinales sobre informales, pero los
Venezuelan immigrantsin impactan el empleo migraciony empleo. inmigrantes siguen
Peru". informal entre enfrentando barreras en

inmigrantes venezolanos

en Perd.

el acceso a trabajos

formales.

17) Groeger et al. (2023),

‘Immigration, labor
markets and
discrimination: Evidence
from the Venezuelan

exodus in Peru".

Analizar cémo la llegada

de inmigrantes
venezolanos afecta los
mercados laborales

formales e informales en

Andlisis economeétrico

basado en datos de
empleoy encuestas sobre

discriminacion.

La migracion venezolana
aumenta la informalidad
laboral entre los locales y
los inmigrantes, aunque
mejora la integracion
laboral de los locales en

algunos casos.

18) Angelsen et al. (2024),
"Peer punishments and

common—pool resources
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Peru.
Evaluar cémo los
sistemas de sancion

afectan la cooperacién en

Experimento de campo en
comunidades forestales

de  Pert, Brasil e

La cooperacion en

comunidades  peruanas
estd influenciada por
10
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in Peru". la gestion de recursos Indonesia. desigualdades en el
comunes, acceso a trabajo formal e
particularmente en informal.
economias rurales
informales.
19) Maggio (2024), "Self- Examinar la seleccién de Andlisis de datos Los migrantes a paises
selection, earnings, and migrantes venezolanos individuales de migrantes como Perl tienden a
migration costs of haciaPeruyelimpactoen venezolanos y su integrarse en trabajos
Venezuelan migrants to los ingresos, integracion laboral en informales debido a
Peru". particularmente en el economias  receptoras costos de migracion mas
trabajo informal. como Peru. bajos, enfrentando
mayores desafios
econdmicos.
20) Sauls et al. (2022), Explorar  cémo  las Estudio cualitativo en Las economias ilicitas
"Illicit economies and rural economias ilicitas comunidades rurales generan empleo informal,
development in Latin impactan las dindmicas afectadas por el comercio pero aumentan la
America". laborales y sociales en ilicito, incluyendo  precarizacion y
areas rurales de Peru y entrevistas con actores vulnerabilidad laboral en
Bolivia. locales. comunidades rurales
andinas.
21) Larson et al. (2022), Evaluar coémo las  Estudio comparativo en Las comunidades
"Accountability for comunidades indigenas foros multi-actores de indigenas enfrentan
Indigenous Peoples in participan en plataformas  Perd, Brasil e Indonesia. desigualdades en

multi-stakeholder

platforms in Peru".

de  gobernanza  que

abordan empleo informal

representacion y acceso a

oportunidades laborales,

y acceso a recursos especialmente  en el
laborales. sector informal.
22) Bornschier y Vogt Analizar como las Analisis cuantitativo y Las protestas se
(2023), "Mining, actividades mineras cualitativo de protestas relacionan con
institutional impactan las condiciones sociales relacionadas con  condiciones laborales
responsiveness, and laborales y las dinamicas la mineria en Bolivia, Perd  precarias en el sector

social  resistance in de resistencia social en 'y Ecuador. minero informal, lo que
Bolivia, Peru, and comunidades andinas. motiva demandas por
Ecuador”. mejoras  laborales vy
ambientales.
23) Thomson et al. (2021), Explorar el impacto de la  Andlisis de casoenPuerto  Aunque  centrado  en
"Land formalization and formalizacién de tierras Asis, Colombia, basadoen Colombia, el estudio
informal economies in sobre la economia entrevistas con destaca cémo la
Colombia". informal, con agricultores involucrados formalizacion de tierras
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implicaciones para Perud y

Bolivia.

en cultivos ilicitos.

no elimina la dependencia
del trabajo informal en

contextos rurales.
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24) Laastad (2021), "Local Investigar ~ cémo el Estudio cualitativo  El trabajo informal en el
extractivism and labor extractivismo local basado en entrevistas y sector extractivo es una
dynamics in Block 192, configura las dinamicas analisis de conflictos en herramienta para
Peru". laborales informales enla  torno al Blogue 192 en negociar beneficios con el

region amazoénica Perd. Estado, pero perpetla

peruana. condiciones laborales

precarias.

25) Erwin et al. (2020), Explorar como la  Andlisis cualitativo  Las mujeres y migrantes
"Intersectionality and interseccionalidad afecta basadoenentrevistascon enfrentan barreras
adaptation to  social- la adaptacion laboral de agricultores en la adicionales para acceder

ecological change in comunidades agricolas provincia de Caylloma, a trabajos formales,
Peru". en Peru. Peru. dependiendo en gran
medida de empleo

agricola informal.
Hallazgos principales
1. Determinantes de la informalidad laboral

a. Los factores econdomicos y sociales, como la falta de acceso a los mercados formales,
la dependencia de la economia rural y la migracion interna, son los principales determinantes

del analfabetismo en la region andina.

I Ejemplo: Schilling et al. (20271) demostraron que la gestién de recursos no renovables
tiene un impacto negativo en la continuacion del trabajo informal que protege a las personas 'y

en las zonas afectadas por las minas.
2. Impacto de las politicas publicas

a. Si bien se han implementado politicas destinadas a reducir la informalidad, muchas
siguen siendo ineficaces debido a la fragmentacion de las instituciones y la falta de

mecanismos de seguimiento adecuados.

b. Ejemplo: Uribe Martinez et al. (2021) mostraron como la certificacion mejora la salud
de los trabajadores informales en Peru y Colombia, aunque su implementacion esta limitada

por las barreras de transporte hacia y desde.
3. Factores especificos por pais

a. En Perd, la mineria informal es una fuente importante de empleo informal, y las

comunidades dependen de habilidades artisticas simples (Diaz Leiva, 2024).
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b. En Bolivia, los programas de independencia alimentaria tienen una eficacia limitada

debido a la participacién empresarial (Mercado y Hjortsg, 2024).

C. En Ecuador, los residentes que se oponen a los proyectos mineros enfatizan la

importancia de la seguridad social frente a la inestabilidad politica (Bornschier y Vogt, 2023).
Discusion

Los resultados del andlisis sistematico evidencian que el empleo informal en la region andina
constituye un fenomeno complejo y diverso que afecta las condiciones econdmicas, sociales
y politicas de los paises involucrados. El estudio revela que, en Peru, Bolivia y Ecuador, persisten
factores estructurales que perpetian la informalidad laboral. Entre ellos, destacan la
dependencia de economias extractivas, especialmente la mineria, y las dificultades de acceso
al empleo formal en contextos rurales. En los casos de Peru y Bolivia, la mineria artesanal y de
pequefia escala genera una alta proporcion de empleos informales, como lo sefialan Diaz Leiva
(2024) y Bornschier y Vogt (2023), quienes advierten que esta actividad, aunque ofrece una
fuente de sustento, duplica los empleos precarios y desprotegidos. En Ecuador, la desigualdad
en el acceso a recursos e infraestructura limita las oportunidades de empleo formal para las
comunidades marginadas, consolidando a la economia sumergida como unica alternativa
viable. Estos hallazgos coinciden con la literatura que subraya la necesidad de abordar las

raices estructurales de la informalidad para promover una transformacion laboral sostenible.

En cuanto a las politicas publicas, aunque existen esfuerzos por reducir la informalidad, su
efectividad ha sido limitada debido a deficiencias en su disefio e implementacion. Las
iniciativas carecen, en muchos casos, de un enfoque contextualizado que considere las
particularidades locales. Ejemplo de ello son las politicas de soberania alimentaria en Bolivia y
las intervenciones extractivas en Perd, que han mostrado insuficiencia por su falta de
adecuacion a las realidades sociales y productivas (Mercado y Hjortsg, 2024; Okada, 2024).
Asimismo, la debilidad institucional y la fragmentacion administrativa dificultan la ejecucion de
politicas integrales. La experiencia de la certificacion Fairmined, analizada por Uribe Martinez
et al. (2021), demuestra que, aunque se logran mejoras en el bienestar de los mineros, la
expansion de estas iniciativas enfrenta obstaculos logisticos y de coordinacion

interinstitucional.

Otro aspecto relevante identificado es la resiliencia y resistencia de las comunidades locales
frente a las condiciones estructurales que perpetdan la informalidad. En Bolivia, las

organizaciones sociales han demostrado capacidad para negociar mejores condiciones
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laborales y resistir proyectos extractivos mediante el fortalecimiento de sus estructuras
comunitarias (Schilling et al., 2024). En PerU, la implementacion de mecanismos de consulta
previa con voto ha contribuido a mejorar la aceptacion de proyectos mineros, aunque los
riesgos ambientales contindan siendo motivo de rechazo (Okada, 2024). Estas experiencias
evidencian la importancia de involucrar activamente a las comunidades en el disefio y la
ejecucion de politicas publicas, no solo como beneficiarias, sino como actores esenciales en

su sostenibilidad.

A partir de los hallazgos, se plantean implicaciones clave para el disefio de politicas orientadas
a la reduccion de la informalidad laboral. En primer lugar, se requiere la adopcion de enfoques
adaptativos que reconozcan la diversidad social, econdomica y ambiental de la region, ya que
un modelo uniforme resulta insuficiente para enfrentar las multiples dimensiones del
fendmeno. En segundo lugar, la participacion inclusiva de las comunidades locales debe ser un
componente central en la formulacion de politicas, incorporando mecanismos efectivos de
representacion y toma de decisiones. Finalmente, es fundamental desarrollar sistemas solidos
de monitoreo y evaluacion que permitan medir el impacto de las politicas publicas e introducir
mejoras basadas en evidencia empirica. Solo mediante estos enfoques articulados vy
participativos sera posible avanzar hacia una reduccion sostenible de la informalidad laboral

en la region andina.
Comparacion con estudios previos

Nuestros hallazgos sobre los determinantes de la informalidad laboral —en particular, el papel
central de la educacion, la mayor prevalencia entre mujeres y jovenes, y la concentracion en
areas rurales— coinciden con la evidencia empirica reciente para América Latina, aunque
aportan matices relevantes sobre heterogeneidad de efectos y condiciones de politica. Al igual
que CEPAL (2023) y otros estudios regionales, observamos que un mayor nivel educativo
reduce drasticamente la probabilidad de empleo informal: completar la educacion media
superior disminuye en aproximadamente 12 % la probabilidad de ser informal, y la educacion
universitaria en hasta 34 %. Este patréon también se aprecia en datos nacionales de Per, Bolivia
y Ecuador. Ademas, la informalidad es mas frecuente entre mujeres, jovenes y hogares con
carga familiar; las mujeres tienen 2,6 puntos porcentuales mas de probabilidad de estar en la
informalidad que los hombres (CEPAL, 2023). En linea con ello, Villalpando (2024) muestra para
Bolivia que el sexo, la edad y la zona de residencia explican gran parte de la variacion en la
informalidad, mientras que Enriquez (2024) documenta que en Quito cerca del 66 % de la

poblacion econdmicamente activa trabaja en el sector informal, principalmente en el comercio
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ambulante y actividades por cuenta propia. Estas evidencias refuerzan que las brechas

educativas y de género perpetuan la informalidad estructural en la region andina.

La literatura reciente resalta que los factores estructurales —educacion, género, ruralidad,
desarrollo institucional y calidad de la gobernanza— configuran de manera conjunta el tamafio
del sector informal. En un amplio estudio de 48 economias en desarrollo, Buitrago et al. (2024)
encuentran que la baja calidad institucional y la falta de transparencia amplifican la
informalidad, mientras que Fotié y Mbratana (2024) demuestran que el estado de derecho y el
desarrollo financiero reducen su tamafio. De igual modo, Moyo (2022) subraya que en Africa
subsahariana las empresas cuyos propietarios poseen mayor educacion y experiencia formal
son mas proclives a registrarse legalmente, patron que coincide con los hallazgos
latinoamericanos. En Bolivia, Canelas y Niflo-Zarazta (2021) evidencian que programas
sociales como la Renta Dignidad, sin componentes de formalizacién, pueden incluso reducir
los incentivos a empleos formales. En conjunto, estas investigaciones coinciden con Acevedo
et al. (2021) en que la informalidad en paises de ingreso medio se asocia a baja productividad

y segmentacion laboral persistente, incluso en fases de crecimiento econémico.

En los paises andinos, las tasas de informalidad siguen siendo estructuralmente elevadas —
entre 70 % y 80 % segun CEPAL (2023) y Utzet et al. (2021)—, con mayor incidencia en dreas
rurales, donde las limitaciones de acceso a educacion, crédito y seguridad social son mas
severas. Cevallos y Pazmifio (2024) sostienen que en Ecuador las politicas deben combinar
incentivos fiscales, capacitacion y fortalecimiento de derechos laborales, mientras que Cueva
y Bolagay (2024), en un analisis regional citado por CLACSO, proponen articular la formalizacion
con el desarrollo de sectores estratégicos y la valorizacion del trabajo popular. Nuestros
resultados confirman estas conclusiones, al mostrar que la educacion técnica, la simplificacion
administrativa y los incentivos a microempresas formales son componentes criticos de una

estrategia efectiva.

En Bolivia, la literatura reciente muestra una persistente y elevada prevalencia de empleo
informal y describe trayectorias laborales marcadas por fuertes heterogeneidades territoriales,
de género y sectoriales. Las estadisticas oficiales y los informes internacionales sefialan
niveles de informalidad entre los mas altos de la region, con estimaciones que situan a la
mayoria de los ocupados fuera de la cobertura contributiva y de seguridad social (Instituto
Nacional de Estadistica [INE], 2022; International Labour Organization [ILOJ, 2022). Estudios que
examinan los efectos de politicas especificas aportan evidencia sobre como instrumentos de

proteccion social y reformas pensionales interactuan con las decisiones de participacion
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laboral y la composicion de la informalidad; por ejemplo, anadlisis centrados en la Renta
Dignidad encuentran impactos diferenciados sobre la participacion y sobre la estructura del
empleo (Canelas, 2022). Investigaciones sobre transiciones laborales durante la crisis de
COVID-19 muestran movimientos significativos entre sectores y formas de ocupacion, asi
como una rapida reconfiguracion de trayectorias que acentua la heterogeneidad subnacional
(Sarmiento, 2024; Maurizio, 2021).

La literatura sectorial y los perfiles técnicos de mercado laboral evidencian que la informalidad
en Bolivia se articula con la alta participacion del autoempleo de subsistencia en areas rurales,
la concentracion de microempresas y la persistencia de empleos por cuenta propia en
departamentos con menor diversificacion productiva (Banco de
Desarrollo/ULandssekretariatet, 2024; INE, 2023). Estudios de evaluacion de politicas laborales
subrayan, ademas, limitaciones en la captacion de empleo formal por parte de programas de
insercion laboral y sugieren la existencia de cuellos de botella informativos y de habilidades que
afectan el matching entre demanda y oferta (Campos, 2024). En paralelo, analisis sectoriales y
reportes de organismos multilaterales muestran que los choques externos —pandemia,
fluctuaciones de precios de materias primas y ciclos econémicos— han tenido efectos agudos
sobre la composicion del empleo y han incrementado la vulnerabilidad de quienes trabajan en
condiciones informales (ILO, 2021; CEPAL, 2023). En suma, la evidencia sobre Bolivia refleja
tanto la magnitud estructural de la informalidad como su naturaleza dinamica y heterogénea,

aspecto que coincide con los patrones observados en los analisis comparativos de la region.

Los determinantes macroecondomicos y sociales de la informalidad también guardan similitud
con los hallazgos globales. Anda et al. (2023) hallan en Africa que la reduccion del sector
informal contribuye modestamente a disminuir la desigualdad, aunque advierten efectos
adversos potenciales para los hogares vulnerables si no existe proteccion social. En Asia
meridional, las tasas de informalidad superan el 70 %, con alta precariedad laboral, replicando
los patrones de América Latina. Estas coincidencias internacionales refuerzan que la
informalidad esta estrechamente vinculada a baja productividad, insuficiente capital humano'y
debilidad institucional (Utzet et al., 2021; Fotié & Mbratana, 2024).

Por otro lado, la literatura de intervenciones en microempresas y formalizacion revela que la
simple reduccion de barreras administrativas no garantiza beneficios sostenibles. La
formalizacion produce mejoras duraderas cuando se complementa con capacitacion, acceso
a crédito y asistencia técnica (Floridi et al., 2020, 2021). En Malawi, Campos et al. (2023)

observaron que el registro empresarial elevo la formalizacion solo cuando se acompafo de
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formacion financiera; y Zucco et al. (2020) en Brasil hallaron que la asistencia presencial
individual aumento la formalizacion efectiva mas que la modalidad virtual. Estas evidencias
explican por qué en nuestros datos la educacion y el acceso a servicios financieros son

mediadores esenciales de la transicion hacia la formalidad.

La investigacion sobre incentivos financieros y cargas tributarias corrobora que los costos
netos de formalizacion siguen siendo una barrera significativa. Jara et al. (2023) estiman que
las tasas efectivas de contribucion equivalen a una proporcion alta de la renta disponible en los
estratos bajos, desincentivando la formalizacion. Asimismo, los choques macroecondmicos
recientes, especialmente la pandemia de COVID-19, alteraron las trayectorias laborales:
Maurizio et al. (2023) documentan que la crisis provocé contracciones desiguales entre empleo
formal e informal, con efectos mas severos en mujeres y jovenes, lo que coincide con las

transiciones observadas en nuestros datos.

La relacion entre formalizacion, crédito y sostenibilidad empresarial también ha sido analizada
en diversos contextos. Do y Vu (2021) y Truong y Bui (2022) muestran que la formalizacion
aumenta temporalmente el acceso a crédito, aunque su permanencia depende de la capacidad
de gestion interna. En entornos con gobernanza débil, la formalizacion puede incluso exponer
a las empresas a mayores costos institucionales si no se acompafian reformas de
transparencia (Le et al., 2022). En esta linea, Padilla-Angulo et al. (2023) sintetizan que los
programas integrales —que combinan simplificacion administrativa, formacion técnica,
acompafamiento empresarial y vinculacion financiera— muestran efectos mas solidos que
intervenciones aisladas, evidencia que coincide con los mejores resultados observados en

nuestras areas de estudio.

En esta linea, enfoques recientes conciben la informalidad como un fendmeno relacional mas
que individual: Mishra (2022) plantea que la persistencia del sector informal depende de la
interaccion entre unidades formales e informales dentro de redes productivas locales. Este
marco ayuda a comprender por qué la formalizacion puede generar mejoras en productividad
y redes de mercado en ciertos subsectores, mientras que en otros produce desplazamientos o

efectos adversos.

Finalmente, conviene subrayar que, dado el caracter dinamico del trabajo informal y las
politicas publicas que lo afectan, las conclusiones derivadas del periodo 2021-2024 deben
interpretarse como una fotografia de corto plazo; para distinguir tendencias estructurales de
efectos temporales se requiere ampliar el horizonte temporal en estudios posteriores (Maloney,
2004; CEPAL, 2023).
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Conclusion

Este analisis de la dinamica del trabajo informal en la region andina, centrandose en Per,
Bolivia y Ecuador, condujo a la identificacion de las principales fuentes de trabajo informal y a
una evaluacion de su efectividad de las disposiciones de la politica gubernamental aplicada en

esta area. Los resultados nos permiten sacar las siguientes conclusiones importantes:
Persistencia de la informalidad laboral

El trabajo informal en la region andina es el resultado de la interaccion de factores econémicos,
sociales y estructurales, como el acceso al comercio ilicito, la dependencia de la mineria y las
industrias rurales y la distribucion desigual. Estas condiciones continuan inhibiendo el empleo

en comunidades desfavorecidas.
Eficacia de las politicas publicas

Existe potencial para abordar iniciativas informales como programas de certificacion y politicas
de soberania alimentaria, pero su impacto es limitado debido a la fragmentacién institucional,
la falta de implementacion coherente y la falta de aceptacion comunitaria. Estrategias exitosas
como la certificacion Fairmined en mineria artesanal demuestran la necesidad de un enfoque

adaptativo y participativo.
Importancia del enfoque contextualizado

Las diferencias socioecondémicas y culturales entre Per(, Bolivia y Ecuador subrayan la
importancia de disefiar politicas publicas especificas para cada contexto. Por ejemplo, la
mineria artesanal en Pery, las iniciativas agricolas en Bolivia y los conflictos extractivos en

Ecuador requieren intervenciones que se ajusten a las realidades locales.
Dinamicas estructurales e institucionales de la informalidad

El caso boliviano ejemplifica la confluencia entre determinantes estructurales (estructura
productiva y grado de diversificacion econémica), condicionantes institucionales y efectos
coyunturales, lo que sugiere que la comprension de la informalidad en Bolivia requiere
articulaciones analiticas que integren tanto su persistencia estructural como su dinamica

frente a cambios econdmicos y politicos.

Implicaciones regionales y globales
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Los hallazgos de este estudio son relevantes mas alla de la region andina, ya que muchos
acuerdos laborales informales son comunes en las economias en desarrollo. Las lecciones

aprendidas pueden servir de informacion para otras regiones que enfrentan desafios similares.

Recomendaciones futuras

1. Fortalecimiento institucional: Es necesario reforzar las capacidades institucionales para

garantizar la implementacion y monitoreo de politicas publicas efectivas.

2. Participacion comunitaria: Integrar a las comunidades locales en el disefio, ejecucion y

evaluacion de politicas es esencial para aumentar su legitimidad y aceptacion.

3. Investigacion complementaria: Futuras investigaciones deberian ampliar el rango
temporal y considerar enfoques interdisciplinarios que integren datos econdmicos, sociales y

ambientales.
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