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RESUMEN

La problematica de la expansién urbana en Peru ha generado impactos negativos so-
bre ecosistemas vulnerables, recursos naturales y la calidad de vida, debido a una
regulacion juridica insuficiente y a la limitada participacion ciudadana en la planificacién
territorial. La metodologia empleada consiste en un analisis cualitativo fundamentado
en revision bibliografica y estudios de caso, incluyendo enfoques tedricos sobre dispu-
tas socioambientales y analisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los resulta-
dos evidencian que la expansion descontrolada, en un contexto de priorizacion del de-
sarrollo econémico, agrava la degradacién ambiental y aumenta la vulnerabilidad ante
fendmenos climaticos extremos y desplazamientos forzados. Las conclusiones sefialan
que es imprescindible fortalecer el marco juridico y promover politicas participativas que
articulen sostenibilidad, justicia social y resiliencia, con el fin de gestionar de manera
efectiva el crecimiento urbano y mitigar los impactos ambientales en Peru.

ABSTRACT

The problem of urban sprawl in Peru has generated negative impacts on vulnerable
ecosystems, natural resources, and quality of life due to insufficient legal regulation and
limited citizen participation in territorial planning. The methodology employed consists of
a qualitative analysis based on a literature review and case studies, including theoretical
approaches to socio-environmental disputes and analysis of the Sustainable Develop-
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ment Goals. The results show that uncontrolled sprawl,
in a context of prioritizing economic development, exa-
cerbates environmental degradation and increases vul-
nerability to extreme weather events and forced displa-
cement. The conclusions indicate the essential need
to strengthen the legal framework and promote partici-
patory policies that articulate sustainability, social justi-
ce, and resilience in order to effectively manage urban
growth and mitigate environmental impacts in Peru.

Palabras clave: Desarrollo, sostenibilidad, urbaniza-
cién, medio ambiente, regulacion, disputas, cambio,
participacion, recursos, leyes.

Keywords: Development, sustainability, urbanization,
environment, regulation, disputes, change, participa-
tion, resources, laws

1. INTRODUCCION

La expansion urbana en Peru constituye uno de los
fendmenos territoriales de mayor relevancia en el con-
texto contemporaneo, dado su impacto sobre los eco-
sistemas, los recursos naturales y las condiciones de
vida de las poblaciones. En este marco, la regulacién
juridica y las politicas publicas desempefan un papel
central en la gobernanza del ordenamiento territorial,
con el objetivo de promover un desarrollo sostenible
que concilie el crecimiento urbano con la proteccion
ambiental.

Sin embargo, la existencia de disputas socioambienta-
les, la insuficiente participacion ciudadana y la limitada
transparencia en los procesos de planificacion reflejan
la complejidad de gestionar de manera efectiva un fe-
ndémeno caracterizado por su dinamismo y por la ten-
sién entre intereses econdmicos y la conservacion del
entorno natural.

Desde una perspectiva normativa, la gestién del orde-
namiento territorial en Peru requiere la adecuada in-
tegracion de las disposiciones legales ambientales y
urbanisticas, con la finalidad de garantizar la protec-
cién de los recursos naturales estratégicos, como los
humedales y las areas agricolas, frente a los procesos
de expansioén urbana.

La priorizacion de intereses econémicos en detrimento
de la sostenibilidad ambiental evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos regulatorios y de partici-
pacion social, promoviendo una planificacion territorial
basada en criterios de sustentabilidad y en la incorpo-
racién de la ciudadania en los procesos decisorios. La
efectividad del marco juridico dependera, en gran me-
dida, de su capacidad para establecer limites claros y
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mecanismos de control que aseguren un desarrollo te-
rritorial equilibrado. A nivel internacional, la problema-
tica de la expansion urbana se vincula intrinsecamen-
te con desafios globales como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y los desplazamientos de po-
blacién inducidos por eventos ambientales extremos.
La comunidad internacional ha reconocido la necesi-
dad de implementar instrumentos juridicos y politicas
coordinadas para responder a dichas emergencias,
promoviendo la proteccion de los derechos humanos
en contextos de desplazamiento forzado y migraciones
ambientales.

La evolucioén de estos instrumentos, en particular en el
ambito del derecho internacional del medio ambiente
y del derecho humanitario, resulta fundamental para
afrontar la complejidad de la problematica y para es-
tablecer mecanismos de cooperacion multilateral efec-
tivos.

1.1 Explicacion de las problematica

La problematica central de la expansion urbana en
Peru radica en la tensién entre el crecimiento territo-
rial y la sostenibilidad ambiental, evidenciando una in-
suficiente regulacion juridica y una débil participacion
ciudadana en los procesos de planificacion. La rapida
urbanizacion, impulsada por el aumento poblacional y
las demandas econdmicas, ha generado impactos ne-
gativos sobre ecosistemas vulnerables, como hume-
dales y zonas agricolas, que muchas veces son des-
plazados o degradados sin una adecuada evaluacion
de sus efectos a largo plazo.

Esta situacién se ve agravada por la tendencia a priori-
zar el desarrollo econdmico sobre la conservacién del
medio ambiente, lo que conduce a la pérdida de biodi-
versidad, la contaminacion y la fragmentacion del terri-
torio, afectando la calidad de vida de las comunidades
locales y poniendo en riesgo los recursos naturales
esenciales para el pais.

Ademas, la expansion urbana en Pert no puede ser
analizada de manera aislada del contexto global de
cambio climatico y desplazamientos poblacionales in-
ducidos por fendmenos ambientales extremos. La ur-
banizacion acelerada en zonas vulnerables aumenta la
exposicidon a eventos climaticos adversos, como inun-
daciones y deslizamientos, generando desplazamien-
tos forzados y conflictos socioambientales.

La falta de marcos juridicos adecuados para regular
los movimientos migratorios relacionados con el cam-
bio climatico, asi como la insuficiente coordinacion in-
ternacional en la proteccion de las poblaciones des-
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plazadas, agravan aun mas esta problematica. En
consecuencia, se evidencia la necesidad de fortalecer
las politicas publicas y los instrumentos juridicos que
regulen el uso del territorio, promoviendo un desarrollo
urbano que sea verdaderamente sustentable y respe-
tuoso del medio ambiente.

2. MARCO TEORICO
2.1 Justificacion:

La realizacién de este articulo cientifico se justifica
principalmente en la urgente necesidad de abordar de
manera integral y fundamentada la problematica de la
expansion urbana en Peru, considerando tanto sus im-
plicaciones ambientales como juridicas. De igual ma-
nera, nuestra investigacién se basa en:

+ La regulacién juridica vigente en Perd no es sufi-
ciente para gestionar de manera efectiva el creci-
miento urbano, lo que genera disputas socioam-
bientales, degradacién de ecosistemas y riesgos
para recursos naturales estratégicos. Es necesario
analizar y proponer mejoras normativas que ase-
guren un ordenamiento territorial sostenible.

» La expansién descontrolada de las areas urbanas
ha causado efectos negativos sobre ecosistemas
vulnerables, como humedales y areas agricolas,
afectando la biodiversidad y la calidad de vida de
las comunidades, por lo que resulta fundamental
evaluar estos impactos desde una perspectiva
cientifico-juridica.

+ La creciente vulnerabilidad ante fendmenos clima-
ticos extremos y los desplazamientos forzados por
efectos del cambio climatico demandan un analisis
profundo de los instrumentos juridicos internacio-
nales y nacionales, para fortalecer la proteccion de
las poblaciones afectadas y regular los movimien-
tos migratorios inducidos por el clima.

+ La falta de participacion ciudadana, transparencia
en los procesos de planificacién y la priorizacion
del desarrollo econdmico sobre la conservacion
ambiental hacen imprescindible la formulacion de
propuestas integrales que articulen principios de
sostenibilidad, resiliencia y justicia social en la ges-
tién del territorio peruano.

2.2 Bases teodricas:

» El articulo “Politica Publica de Ordenamiento Te-
rritorial: escenario de disputas socioambientales y
defensa del territorio” de Zahira Moreno-Freites y
Harold Silva-Guerra (2024) analiza la implementa-
cién de la politica publica de ordenamiento territo-
rial en el proyecto urbanistico ‘Ciudad Mallorquin’
en Puerto Colombia, Colombia. A través de un
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enfoque cualitativo y el método hermenéutico, el
estudio examina las tensiones entre el grupo pro-
motor, las politicas publicas y la opinién publica, or-
ganizadas en cinco categorias: gestion ambiental,
desarrollo socioecondmico, infraestructura y trans-
porte, densidad de poblacion, y gestion de ries-
gos y cambio climatico. En gestion ambiental, se
aborda el impacto en la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, un humedal protegido, donde el grupo
promotor defiende su legalidad y medidas com-
pensatorias, mientras la opinién publica denuncia
la devastacién del bosque seco tropical. El desa-
rrollo socioeconémico destaca la generacion de
empleos y el aumento del recaudo predial, aunque
genera debates sobre equidad social y conviven-
cia multiestrato. En infraestructura y transporte, se
prometen nuevas vias, pero persisten criticas por
el riesgo de congestion vial. La alta densidad de
poblacion, con 625 habitantes por hectarea, plan-
tea retos de movilidad y servicios, aunque se argu-
menta eficiencia en el uso del suelo. Finalmente,
en gestion de riesgos y cambio climatico, las com-
pensaciones ambientales son cuestionadas frente
a amenazas naturales. El articulo aporta una vi-
sidn critica sobre las contradicciones entre desa-
rrollo urbano y sostenibilidad, concluyendo que,
pese al respaldo institucional, la falta de transpa-
rencia y participacion ciudadana agrava las dispu-
tas socioambientales. Este analisis enriquece el
debate sobre politicas territoriales al evidenciar la
necesidad de equilibrar intereses econémicos, so-
ciales y ambientales en contextos de urbanizacion.
El articulo “¢ Los ODS estan lanzando un SOS? La
opinion del Secretario General de Naciones Unidas
bajo la lupa” de Maria Isabel Torres Cazorla, publi-
cado en Actualidad Juridica Ambiental (2025), exa-
mina la perspectiva de los Secretarios Generales
de la ONU, Ban Ki-moon y Antdnio Guterres, sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con
especial atencion a los relacionados con el medio
ambiente y el cambio climatico. Torres Cazorla
analiza cémo eventos globales como la pandemia
de COVID-19, guerras y desastres naturales han
obstaculizado el cumplimiento de la Agenda 2030,
adoptada en 2015. Ban Ki-moon destaco la urgen-
cia de actuar contra el cambio climatico y la nece-
sidad de liderazgo politico, mientras que Guterres
ha enfatizado la financiacién y la accion climatica,
especialmente tras la retirada de Estados Unidos
del Acuerdo de Paris. El articulo aporta un analisis
evolutivo de sus posturas, resaltando la creciente
contundencia de Guterres ante la triple crisis pla-
netaria (cambio climatico, contaminacioén y pérdida
de biodiversidad). Se subraya que, aunque solo el
17% de las metas de los ODS estan en camino

Vol. 4 /Num. 1/ Semestre | / 2025 43


https://doi.org/10.71727/rae.v4i1.328

EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA EXPANSION URBANA EN PERU: UN ANALISIS JURIDICO Y AMBIENTAL

de cumplirse, segun el Informe 2024, la humani-
dad posee los recursos para actuar, pero requiere
compromiso urgente. Torres Cazorla concluye que
los ODS estan en riesgo, exigiendo una respuesta
inmediata a la “llamada de socorro” de Guterres
para garantizar un futuro sostenible. Este trabajo
contribuye al debate académico al vincular la ret6-
rica de los Secretarios Generales con los desafios
practicos de los ODS, ofreciendo una vision critica
sobre la gobernanza global ambiental.

El articulo “Las relaciones sistémicas entre el de-
sarrollo sostenible y el derecho internacional del
medio ambiente: Entre la dilucién y la reformula-
cion” de Angel J. Rodrigo examina las interaccio-
nes esenciales entre el derecho internacional del
medio ambiente y el desarrollo sostenible, desta-
cando su caracter sistémico dentro del marco del
derecho internacional publico. Publicado en la Re-
vista Catalana de Dret Ambiental (2022), el autor
estructura su analisis en tres secciones principales.
Primero, subraya cémo el derecho internacional
del medio ambiente contribuye al desarrollo sos-
tenible al aportar una dimension ambiental clave,
reconociendo limites planetarios, contenidos espe-
cificos como el cambio climatico y la biodiversidad,
principios juridicos y el uso del soft law. Segundo,
analiza la influencia del desarrollo sostenible en
el derecho ambiental, proporcionando un enfoque
integrado que contrarresta la fragmentacion, nue-
vos principios, instituciones y técnicas juridicas,
asi como mecanismos para gestionar tratados
ambientales. Tercero, aborda la ambivalencia de
estas relaciones, evaluando si el desarrollo sos-
tenible diluye la normatividad ambiental o impulsa
su reformulacion, concluyendo que, aunque exis-
ten riesgos de debilitamiento, también se abren
oportunidades para adaptar el derecho ambiental
a un contexto global complejo. Entre los aportes
mas significativos del articulo se encuentra la con-
ceptualizacion de estas interacciones como sisté-
micas, su funcion anti-fragmentacion y el equilibrio
entre ventajas (reformulacion normativa) y desa-
fios (riesgo de softness). Rodrigo enfatiza la nece-
sidad de integrar las dimensiones econdémica, so-
cial y ambiental de manera equilibrada, advirtiendo
contra la priorizacion de intereses economicos.
Este trabajo ofrece una perspectiva critica y cons-
tructiva para comprender y fortalecer las sinergias
entre ambos campos en la gobernanza ambiental
global.

En el articulo “Los desplazamientos poblacionales
inducidos por cambio climatico: desafios y pro-
puestas juridico-politicas para su regulacién”, San-
tiago Salvador Gimeno (2023) ofrece un exhausti-
vo analisis de los vacios existentes en el derecho
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internacional para proteger a las personas forza-
das a migrar por los efectos del cambio climatico.
Partiendo de la hipétesis de la insuficiencia de los
mecanismos vigentes

—Convencion de Ginebra de 1951, tratados de de-
rechos humanos y marcos ambientales—, el autor
examina casos paradigmaticos como el de Kiribati
y Tuvalu, cuya peticion de asilo en Nueva Zelanda
y Australia fue rechazada por no encajar en la de-
finicion de “refugiado” (Salvador Gimeno, 2023) .
A continuacion, estudia la decision del Comité de
Derechos Humanos en el caso Teitiota, que si bien
desestimo el reclamo individual, reconocié la pro-
babilidad de que dichos Estados insulares se vuel-
van inhabitable a causa de la elevacion del nivel
del mar, abriendo la puerta a la extensién del prin-
cipio de non-refoulement mas alla de los refugia-
dos convencionales (Salvador Gimeno, 2023) . So-
bre esta base critica, el articulo evalla fortalezas
y limitaciones de diversas alternativas normativas:
la ampliacion hermenéutica o textual del estatuto
de refugiado, la inclusion de un protocolo sobre
desplazados climaticos en la Convencion Marco
de la ONU sobre Cambio Climatico, y el desarrollo
de un tratado multilateral especifico. Entre las pro-
puestas destaca el disefio de un convenio global
que defina criterios claros de elegibilidad (integran-
do desplazamientos internos y transfronterizos),
adopte un enfoque holistico multidisciplinar —arti-
culando derechos humanos, derecho humanitario
y ambiental— y distribuya responsabilidades entre
Estados de origen, de acogida y la comunidad in-
ternacional (Salvador Gimeno, 2023) . Asimismo,
resalta el papel de los instrumentos de soft law
—como los Principios Deng, la Agenda Nansen y
el Pacto Global para una Migraciéon Segura, Orde-
nada y Regular— como pasos preliminares hacia
un régimen vinculante (Salvador Gimeno, 2023) .
Finalmente, el autor aboga por la colaboracion en-
tre ACNUR, la OIM y 6rganos vinculados al Acuer-
do de Paris para garantizar capacidad operativa
y coherencia en la implementaciéon. En conjunto,
este trabajo aporta un diagndstico riguroso de los
desafios legales actuales y esboza un mapa de
instrumentos juridicos novedosos para afrontar
de manera eficaz las migraciones inducidas por el
cambio climatico.

El articulo de Reyes Marzal Raga (2024) ofrece un
estudio critico y exhaustivo de los mecanismos del
Derecho urbanistico para la proteccion de las tie-
rras agricolas, con especial atencion al ambito ur-
bano y periurbano. En primer lugar, analiza como
la planificacion administrativa, a nivel estatal, au-
tondmico y europeo, funciona como instrumento
aglutinador capaz de integrar las dimensiones ur-
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banistica, ambiental, cultural y agraria a través de
la clasificacion del suelo, la zonificacién y las deter-
minaciones sobre parcelas y unidades minimas de
cultivo (Marzal Raga, 2024). A continuacion, pone
enrelieve el papel de las disposiciones sobre domi-
nio publico agricola y los instrumentos de gestién
—como bancos de tierras, expropiaciones de usos
infrautilizados e iniciativas de gestiéon conjunta—
que fomentan la sostenibilidad y la multifuncionali-
dad de los suelos (Marzal Raga, 2024). Una de las
aportaciones mas relevantes del articulo es el ana-
lisis del modelo aplicado a la huerta de Valéncia,
donde el Plan de Accion Territorial de Ordenacion
y Dinamizacién de la Huerta (PATODHV) se erige
como piedra de toque de la regulacion sectorial y
demuestra la capacidad del Derecho urbanistico
para ofrecer respuestas innovadoras, tales como
los “enclaves” y “sectores de recuperacion”, que
permiten compatibilizar la recuperacion agraria con
crecimientos urbanos limitados y respetuosos con
el paisaje (Marzal Raga, 2024). Asimismo, identi-
fica la Infraestructura Verde y las unidades terri-
toriales y de paisaje como elementos clave para
garantizar la conectividad ecoldgica y funcional de
la huerta con espacios naturales protegidos, refor-
zando asi la resiliencia frente al cambio climatico y
la conservacion de la biodiversidad (Marzal Raga,
2024). En su conjunto, el articulo aporta un marco
tedrico solido que demuestra como el Derecho ur-
banistico, lejos de ser meramente prohibitivo, pue-
de articular soluciones ambiciosas y positivas para
la proteccion integral de las tierras agricolas, ofre-
ciendo criterios metodoldgicos replicables en otros
contextos territoriales y sentando las bases para
futuras reformas legislativas que profundicen en la
integracién de las politicas agricolas, ambientales
y urbanisticas.

El articulo de Fernandez-Garcia (2024) aborda de
manera exhaustiva el desafio juridico y urbanisti-
co que plantea la instalacién de parques edlicos,
proponiendo un enfoque integrado que permita
compatibilizar la generacion de energia renovable
con la ordenacion del territorio y las politicas sec-
toriales afines. Partiendo de un analisis normativo
y doctrinal riguroso, el autor identifica los tramites
administrativos previos

—autorizacion administrativa previa, de construc-
cién y de explotacion— y sefala las limitaciones
de los procedimientos de asignacion de potencia
basados en concursos, para abogar por un mode-
lo de seleccion competitiva de proyectos que ga-
rantice la seguridad del suministro, la proteccién
ambiental y la promocién tecnolégica (Fernan-
dez-Garcia, 2024, pp. 53-75). En los resultados,
se precisa el modo en que los planes urbanisticos
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deben integrar la actividad edlica, subrayando que
la implantacion de un parque exige la elabora-
cién o adaptacion de instrumentos de ordenacion
del territorio, zonificacion y planes especiales, de
modo que las servidumbres asociadas

—caminos de acceso, lineas de evacuacion, im-
pacto paisajistico y cargas sobre el habitat— que-
den reflejadas en el régimen de uso del suelo cir-
cundante. Asimismo, Fernandez-Garcia muestra
como la planificacion previa permite definir zonas
de exclusion y compatibilidad, orientar la ubicacion
de aerogeneradores en funcién de criterios de im-
pacto ambiental, estructural y rentabilidad energé-
tica, y coordinar la ejecucion de infraestructuras
compartidas para optimizar recursos y minimizar
afectaciones (Fernandez-Garcia, 2024). La con-
clusion central sostiene que sélo un nuevo orde-
namiento urbanistico, anclado en la ordenacién
del territorio, la zonificacién y los planes especia-
les, puede garantizar la integracién armoénica de
los parques edlicos, al actualizar el planeamiento
vigente y prever mecanismos de restauracion y
compensacién de los aprovechamientos. Este en-
foque contribuye a la consolidaciéon de un “nuevo
Derecho” de las energias renovables, capaz de
orientar las politicas locales y autonémicas hacia
una transicion energética ordenada y sostenible, al
tiempo que protege los valores paisajisticos, am-
bientales y socioeconémicos del territorio (Fernan-
dez-Garcia, 2024).

El estudio de Hernandez Baracaldo et al. (2023)
analiza la crisis de biodiversidad en ecosistemas
estratégicos de Colombia, integrando perspecti-
vas de educacion y cultura ambiental como pilares
para el cambio socioecologico. Mediante un en-
foque cualitativo y analisis documental de inves-
tigaciones, tesis doctorales y politicas estatales,
los autores identifican tres categorias conceptua-
les: crisis de biodiversidad, deterioro de ecosiste-
mas estratégicos (como paramos y humedales),
y el rol transformador de la educacion ambiental.
Destacan que, pese al caracter megadiverso del
pais, la conservacion se ve limitada por politicas
insuficientes, falta de coordinaciéon intersectorial
y escasa integracion comunitaria. Como aportes
centrales, el articulo subraya que la solucion re-
quiere estrategias multidimensionales: 1) Politicas
publicas articuladas que combinen herramientas
legales, econémicas y sociales (ej. pagos por ser-
vicios ambientales y reconversion agropecuaria);
2) Educacion ambiental critica, interdisciplinar y
arraigada en saberes locales para transformar per-
cepciones y comportamientos, fomentando una
“cultura ambiental” que vincule el “ser” y el “ha-
cer’; y 3) Participacion comunitaria activa en ges-
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tion ambiental, esencial para disefar alternativas
contextualizadas que minimicen amenazas como
mineria y expansion agricola. Los autores conclu-
yen que la preservacion exige repensar la relacion
humano-naturaleza mediante procesos educativos
continuos que promuevan “guardianes de la bio-
diversidad”, equilibrando desarrollo humano con
conservacion. Este enfoque holistico —avalado
por referentes como Leff (2000) y Pujol & Junyent
(2008)— constituye su principal contribucién, pro-
poniendo un modelo donde la educacion ambiental
trasciende la sensibilizaciéon para impulsar accio-
nes colectivas y politicas basadas en reciprocidad
ecosistémica.

2.3 Antecedentes:

El estudio de Ramoén Gonzélez y Aguilar (2021) analiza
la expansién urbana irregular en la periferia norte de la
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (México), eviden-
ciando su impacto ambiental en el Parque Nacional La
Malinche. Mediante analisis demografico (1950-2015),
percepcion remota (imagenes Landsat de 1981, 1998
y 2018) y evaluacion de cambios de uso de suelo, los
autores demuestran que el crecimiento poblacional
acelerado—especialmente en municipios como Pue-
bla y Amozoc—ha impulsado asentamientos humanos
irregulares (158 identificados en 2018), transformando
14,000 ha de suelo agricola y 2,500 ha de bosque en
areas urbanas entre 1981-2018. Este proceso, inicial-
mente fomentado por politicas industriales, derivé en
una secuencia de degradacion ambiental: conversion
de bosque a cultivo y luego a suelo urbano, fragmenta-
cion de ecosistemas, contaminacién hidrica (rios Ato-
yac y Alseseca) y reduccion de la recarga acuifera. La
investigacion subraya la correlacion entre la especu-
lacion del suelo, la debilidad regulatoria y el deterioro
ambiental, destacando que el 50% de los asentamien-
tos irregulares persisten décadas sin regularizacion.
Para el contexto peruano abordado en este articulo,
este caso mexicano ofrece un paralelo critico: ambos
fendmenos comparten dinamicas de presion urbana
sobre areas naturales protegidas, vacios en la gestion
territorial y la necesidad de marcos juridicos que in-
tegren ordenamiento urbano, protecciéon ecoldgica y
equidad social. Los hallazgos enfatizan la urgencia de
politicas que combatan la informalidad urbana, forta-
lezcan la gobernanza metropolitana y prioricen la sos-
tenibilidad ambiental frente a modelos expansivos no
planificados (Ramén Gonzalez & Aguilar, 2021).

El estudio de Callealta (2022) examina la resiliencia
urbana de las ciudades intermedias chilenas frente a
la desindustrializacion, tomando como caso paradig-
matico Valdivia. Tras el colapso industrial agravado por
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el terremoto de 1960, Valdivia implemento estrategias
de regeneracion basadas en tres pilares: 1) Territorio
y paisaje (potenciacion del borde fluvial y proteccién
de areas inundables), 2) Memoria e industria (reutili-
zacion de inmuebles industriales como equipamien-
tos culturales), y 3) Cultura y sociedad (incorporacion
de usos contemporaneos que revitalizan la identidad
productiva histérica). Estas acciones, articuladas me-
diante el Plan Regional de Ordenamiento Territorial:
Region de Los Rios (Gobierno Regional de Los Rios,
2016), transformaron areas degradadas en nodos de
desarrollo glocal, reforzando su rol intermediador en-
tre entornos metropolitanos y rurales, y demostrando
que la resiliencia urbana depende de integrar patri-
monio industrial, sostenibilidad ambiental e identidad
cultural. Para el contexto peruano abordado en este
articulo, este caso evidencia la urgencia de marcos
normativos que: (a) prioricen la reconversion progra-
matica de zonas industriales abandonadas (evitando
su degradacién ambiental) mediante instrumentos de
planificacion territorial con enfoque glocal; (b) protejan
los componentes identitarios (paisajes litorales, siste-
mas fluviales) amenazados por la expansion urbana
descontrolada; y (c) fomenten la participacion ciuda-
dana en procesos de regeneracion, asegurando que
las politicas juridico-ambientales transformen pasivos
industriales en activos sostenibles, mitigando asi im-
pactos ambientales y fortaleciendo la cohesion social
(Callealta, 2022).

El estudio de Cabe y de Prada (2022) cuantifica la ex-
pansion urbana dispersa en 69 localidades del sur de
Cérdoba (Argentina) entre 2001-2018, revelando que
el crecimiento del area urbana (3.4%-4.1% anual) tri-
plico la tasa de crecimiento poblacional (1.2%), con
una reduccion del 88% en la agricultura de proximidad
y una proyeccion de ftriplicacion del suelo urbaniza-
do para 2040. Mediante metodologias geoespaciales
(Quantum GIS, imagenes satelitales) e indices de dis-
persion (IEUD y Ratio PMU), los autores demuestran
que este patrén genera: 1) Fragmentacion de paisajes
y pérdida de tierras agricolas (11,055 ha convertidas);
2) Conflictos socioambientales por contaminacion de
agroquimicos en la interfaz urbano-rural; 3) Incremento
de emisiones de GEI por transporte de alimentos; 4)
Desequilibrios hidrolégicos y riesgo de inundaciones;
y 5) Costos econdmicos elevados en infraestructu-
ra y renta agraria ($¢ 801 millones proyectados). La
comparacion con modelos compactos (25-75 hab/ha)
muestra que alternativas de planificacién podrian re-
ducir un 87% el area urbanizada y minimizar impactos.
Estos hallazgos son relevantes para nuestro contexto
en el marco de su investigacion sobre este articulo, ya
que evidencian como la dispersiéon urbana no regula-
da exacerba vulnerabilidades ambientales y legales,
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en particular: la necesidad de marcos normativos que
prioricen la compacidad urbana, protejan suelos agri-
colas periurbanos (como los valles costeros peruanos)
e integren métricas de sostenibilidad en la gestion te-
rritorial. El caso argentino subraya la urgencia de po-
liticas que, en Peru, podrian mitigar riesgos analogos:
presion sobre ecosistemas fragiles, inseguridad ali-
mentaria y conflictos por uso de suelo, reforzando la
articulacion entre instrumentos juridicos y planificacion
ecologica (Cabe & de Prada, 2022).

El articulo “Técnicas de Evaluacion Multicriterio en la
toma de decisiones territoriales: estimacion de la ca-
pacidad de acogida urbana en el Area Metropolitana
de Murcia” de Giménez-Garcia, Marin-Salcedo y Gar-
cia-Marin (2023), publicado en Ciudad y Territorio Es-
tudios Territoriales, analiza el impacto de la expansién
urbana en la sostenibilidad territorial mediante la apli-
cacion de técnicas de Evaluaciéon Multicriterio (EMC) y
Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG). Centrado
en el Area Metropolitana de Murcia, el estudio estima
la capacidad de acogida urbana evaluando la idonei-
dad del suelo para desarrollos urbanos, considerando
factores como riesgos naturales y valor paisajistico.
Este enfoque busca optimizar el uso del suelo y mitigar
los efectos negativos de la urbanizacion descontrola-
da, promoviendo una planificacion territorial racional.
En relacién con el tema de este estudio, este articulo
ofrece un marco metodoldgico adaptable al contexto
peruano, donde la urbanizacién acelerada también ge-
nera presion sobre recursos naturales y areas vulne-
rables. La integracion de EMC y SIG podria fortalecer
la planificacién urbana en Peru, permitiendo identificar
areas aptas para el desarrollo y preservar espacios
ecolégicamente sensibles, alineandose con norma-
tivas ambientales y juridicas locales. Asi, el enfoque
de Giménez-Garcia et al. (2023) destaca la relevancia
de herramientas geoespaciales para equilibrar creci-
miento urbano y sostenibilidad, un desafio clave en el
analisis del impacto ambiental y legal de la expansién
urbana en Peru.

El articulo “Desempefio ambiental y percepcién social
de una edificacion con certificacion ambiental” evalua
el impacto ambiental y la percepcion social de una
edificacion en Peri mediante el andlisis de ciclo de
vida (ACV) y técnicas multicriterio. Analiza las fases
de construccion y operaciéon bajo dos escenarios: li-
nea base (estandar local) y optimizado (con medidas
de eficiencia energética, hidrica y de materiales, como
techos verdes y sistemas de reciclaje de agua). Utiliza
herramientas como SimaPro y certificaciones EDGE/
LEED, logrando una reduccion del 35.52% en emi-
siones de COL! en el escenario optimizado. Ademas,
mide la percepcion social a través de encuestas (Li-
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kert) a vecinos, usuarios y transeuntes, y grupos foca-
les con expertos, destacando la influencia del entorno
urbano en la satisfaccion. Este estudio es relevante
para este estudio, pues las edificaciones son compo-
nentes clave de la expansién urbana. EIACV y las eva-
luaciones multicriterio ofrecen una metodologia cienti-
fica para cuantificar impactos ambientales, aplicable a
escalas urbanas. La inclusién de la percepcion social
conecta con el analisis juridico, ya que las normativas
pueden moldear la aceptacion comunitaria y mitigar
efectos como la pérdida de infraestructura verde. Asi,
el articulo aporta herramientas para evaluar y regular
el crecimiento urbano en Perl desde una perspectiva
ambiental y legal.

El articulo de Ceballos Bedoya (2022) analiza la trans-
formacion de los ecosistemas amazonicos en Caque-
ta, Colombia, entre 1951 y 1980, debido a la defores-
tacion impulsada por la consolidacion de la ganaderia
extensiva como modelo econémico dominante. Este
proceso, respaldado por instituciones estatales y los
intereses de gremios y terratenientes, resulté en la
pérdida de aproximadamente 500,000 hectareas de
selvas pristinas, reemplazadas por pastizales para la
cria, ceba y lecheria bovina. Basado en fuentes de los
Archivos Central de la Gobernacion del Caqueta y Pa-
rroquial de Puerto Rico, el estudio destaca como las
politicas estatales y dinamicas socioeconomicas faci-
litaron la mercantilizacion de la naturaleza y la homo-
geneizacion del paisaje, desplazando comunidades in-
digenas y alterando irreversiblemente la biodiversidad
amazonica. Este andlisis histdérico-ambiental subraya
las tensiones entre desarrollo econdmico y conserva-
cion ecoldgica, evidenciando las consecuencias de
priorizar la produccién agropecuaria sobre la sosteni-
bilidad. En relacion con el tema de nuestro articulo, el
caso de Caqueta ofrece un marco comparativo rele-
vante. Aunque los contextos difieren geograficamente,
ambos reflejan problematicas similares: la degradacion
ambiental promovida por actividades humanas apo-
yadas por politicas estatales que favorecen el creci-
miento econdmico sobre la proteccién ambiental. En
Peru, la expansion urbana descontrolada ha generado
pérdida de biodiversidad y alteracién de ecosistemas,
agravada por un marco legal que, al igual que en Ca-
queta, no logra equilibrar desarrollo y conservacion. El
estudio de Ceballos Bedoya resalta la necesidad de
integrar consideraciones ambientales en las politicas
publicas y fortalecer la legislacion para mitigar los im-
pactos de la urbanizacién, un enfoque critico aplicable
al caso peruano, donde se requiere una reevaluacion
de las normativas para promover un desarrollo soste-
nible que armonice las demandas econémicas con la
preservacion del medio ambiente.
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El articulo de Quevedo (2024), titulado La fragilidad
de lo comun a una década de la ultima transformacion
urbanistica del Barrio Toba (ciudad de Resistencia,
Argentina), explora el impacto socioambiental de las
transformaciones urbanisticas en la comunidad gom
del Barrio Toba, en Resistencia, Argentina. Desde un
enfoque materialista y socioecoldgico, analiza las re-
laciones entre los ciclos de acumulacion del capital y
los materiales constructivos, asi como las tensiones
entre la fragmentacién urbana y la produccion de lo
comun. Se identifican dos etapas de intervencion: la
construccion de viviendas sociales en los afios 70 y su
posterior demolicién y relocalizacién en la ultima déca-
da, proceso que se vio agravado durante la pandemia
de COVID-19. Estas acciones estatales, justificadas
como mejoras, han profundizado desigualdades, de-
gradacion ambiental y despojo de recursos, debilitando
las practicas colectivas de la comunidad. Este estudio
se conecta con el tema de esta investigacion al eviden-
ciar como la urbanizacién, guiada por intereses eco-
némicos, genera fracturas sociometabdlicas en ambos
contextos. En Peru, la expansion urbana también ha
causado pérdida de ecosistemas y desplazamientos,
often sin regulaciones que equilibren desarrollo y sos-
tenibilidad. La experiencia del Barrio Toba subraya la
importancia de integrar dimensiones socioecologicas
en la planificacion urbana, un aspecto critico para
Peru, donde el marco juridico debe fortalecerse para
mitigar impactos ambientales y proteger a las comuni-
dades vulnerables.

El articulo “Las quebradas y su potencial en la habita-
bilidad urbana” de Moncayo Vega (2024) analiza la ha-
bitabilidad de las quebradas urbanas en Loja, Ecuador,
mediante una metodologia mixta que combina encues-
tas y analisis de percepciones de 283 jévenes adultos.
Publicado en la European Public & Social Innovation
Review, el estudio identifica estas quebradas como
“oblitopias” —espacios olvidados y degradados— con
problemas como contaminacion, inseguridad y deterio-
ro visual, pero también con un potencial significativo
para mejorar la habitabilidad urbana si se gestionan
adecuadamente. Los resultados destacan tres enfo-
ques de habitabilidad: fisico-espacial, medioambiental
y psico-espacial, subrayando que, pese a su estado
actual, el 88% de los encuestados valora su impor-
tancia ecoldgica y recreativa, mostrando disposicion
para participar en su recuperacion (Moncayo Vega,
2024). Este andlisis se relaciona directamente con el
tema de esta investigacion, pues ambos contextos
abordan como la urbanizacion afecta los espacios na-
turales, como quebradas y rios, comprometiendo su
valor ecolégico y habitabilidad. En Peru, la expansion
urbana similarly amenaza estos ecosistemas, gene-
rando impactos ambientales que requieren un marco
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juridico solido para su conservacion. El caso de Loja
sugiere que integrar la percepcion ciudadana en la pla-
nificacion urbana —como lo propone Moncayo Vega
(2024)— podria enriquecer el analisis juridico-ambien-
tal en Peru, promoviendo politicas que equilibren desa-
rrollo y sostenibilidad. Mientras el articulo ecuatoriano
enfatiza la participacion comunitaria, en Perlu se po-
dria explorar como las normativas existentes, o su au-
sencia, influyen en la degradacion de estos espacios,
proponiendo un enfoque interdisciplinario que combine
aspectos legales, ambientales y sociales. Asi, ambos
estudios convergen en la necesidad de revalorizar los
espacios naturales urbanos frente al crecimiento des-
medido, destacando que la habitabilidad y la sosteni-
bilidad dependen tanto de la gestién publica como del
compromiso ciudadano.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo general:

* Analizar el impacto ambiental de la expansion ur-
bana en Peru desde la perspectiva del derecho
ambiental, identificando las principales normativas,
principios y mecanismos regulatorios que buscan
prevenir, controlar y mitigar los efectos negativos
de un crecimiento urbano desordenado, y evaluar
la eficacia de su implementacion en la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo sostenible en el
contexto peruano.

3.2 Objetivos especificos

» lIdentificar y describir los principales principios y
normativas del derecho ambiental peruano relacio-
nados con la gestion de la expansion urbana.

* Analizar la aplicacién y cumplimiento de los instru-
mentos de gestion ambiental y la zonificacion, en
proyectos de expansion urbana en Peru.

« Evaluar el papel de las instituciones y mecanismos
de fiscalizacion en la supervision y sancion de ac-
tividades urbanisticas.

+ Examinar los desafios y limitaciones en la imple-
mentacién del marco normativo ambiental en el
contexto de la expansién urbana.

*  Proponer recomendaciones para fortalecer la re-
gulacién, vigilancia y gestion ambiental en la plani-
ficacién y desarrollo urbano en Peru.

4. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
4.1 Pregunta de indagacion:

* ¢ Cual es la eficacia de la normativa y los mecanis-
mos del derecho ambiental peruano en la preven-
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cién y mitigacion del impacto ambiental derivado
de la expansién urbana desordenada en Peru?

4.2 Hipétesis:

* La normativa y los mecanismos del derecho am-
biental peruano, aunque establecidos para regular
la expansion urbana y proteger el medio ambien-
te, presentan limitaciones en su implementacion y
cumplimiento, lo que reduce su eficacia en la pre-
vencion y mitigacion del impacto ambiental cau-
sado por el crecimiento urbano desordenado en
Peru.

6. METODOLOGIA
6.1 Diseno de la investigacion:

La investigacion realizada se caracteriza por ser cuali-
tativa, de tipo basico y con un disefio no experimental,
empleando técnicas de fichaje, comparacion y revision
documental. Segun lo expuesto por Hurtado (2008),
esta técnica se enfoca en recopilar informacion escri-
ta sobre un tema especifico. Hernandez, Sampieri y
Mendoza (2018) mencionan que los instrumentos de
investigacion son los recursos materiales utilizados
para recolectar y acumular datos. En este estudio, se
recopilo informacion a través del analisis documental,
que consistié en examinar informes seleccionados en
relacion con el tema investigado. Posteriormente, se
discutieron los resultados obtenidos en comparacion
con los objetivos previamente definidos. Se utilizaron
fichas de datos para la revision de articulos cientificos
y tesis que abordan el problema en cuestion, asi como
teorias pertinentes al tema

La recoleccion de informacién se fundamenta en la re-
visién documental exhaustiva, una técnica que prioriza
la recopilacion y el analisis critico de fuentes escritas.
Esto implica un meticuloso analisis documental de una
amplia gama de materiales. Se examinara la normati-
va legal peruana pertinente, incluyendo leyes, regla-
mentos, decretos supremos y ordenanzas municipales
que rigen el uso del suelo, la planificacion urbana y la
proteccién ambiental. Adicionalmente, se analizara la
jurisprudencia ambiental relevante, estudiando senten-
cias y resoluciones judiciales que aborden conflictos
derivados de la expansién urbana y sus impactos. Se
incorporaran informes y estudios técnicos elaborados
por entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y centros de investigacion, los cua-
les proveen datos y analisis sobre el crecimiento urba-
no, la pérdida de ecosistemas y la contaminacion.

En cuanto a los aspectos éticos, se consideraron los
principios éticos genuinos, respetando los derechos
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de autor de todas las fuentes utilizadas. Se garantiza
siempre la evaluacién y seguridad de los elementos
relacionados con este estudio. Los valores de ética y
honestidad se mantuvieron como principios fundamen-
tales por los participantes a lo largo de toda la investi-
gacion.

Asimismo, se consultaran articulos cientificos y tesis
académicas que profundicen en los aspectos juridicos
y ambientales del tema, tanto en el contexto peruano
como en experiencias comparadas. Finalmente, los
documentos de planeamiento urbano, como planes de
desarrollo urbano y planes de acondicionamiento terri-
torial, seran cruciales para entender las estrategias y
desafios territoriales. Para sistematizar esta informa-
cion, se emplearan fichas de datos que facilitaran la
identificacion de patrones, inconsistencias y vacios en
la normativa y su aplicaciéon. Se aplicara una guia de
analisis documental especifica para asegurar la vali-
dez y actualidad de la informacion extraida de fuentes
oficiales. El ambito de estudio abarca la normativa na-
cional y comparada aplicable al sistema legal peruano,
con el fin de identificar buenas practicas y contrastar
enfoques.

El método de analisis de la informacién sera el dog-
matico juridico, una aproximacion esencial para inter-
pretar, sistematizar y aplicar las normas legales con el
objetivo de establecer la calificacion deontica de las
acciones y conductas relacionadas con la expansion
urbana y la proteccién ambiental. En cuanto a los as-
pectos éticos, se mantendra un estricto apego a los de-
rechos de autor, citando todas las fuentes de manera
apropiada. Se garantizara la evaluacion y seguridad de
la informacion, priorizando la integridad y confidencia-
lidad cuando sea necesario. Los principios de ética y
honestidad guiaran todo el proceso de investigacion.

7. RESULTADO Y DISCUSION

La investigacion sobre el impacto ambiental de la ex-
pansion urbana en Pery, desde una perspectiva juridi-
co-ambiental, ha revelado que, a pesar de la existencia
de un marco legal, la efectividad en la proteccion de
los ecosistemas frente al crecimiento de las ciudades
es un desafio persistente. Los hallazgos sugieren que,
si bien la legislacién peruana reconoce la importancia
de la planificacién territorial y la proteccion ambiental,
existen vacios significativos en su implementacién y
una notoria falta de coordinacion interinstitucional, lo
que permite una expansion urbana desordenada y
con graves consecuencias ecologicas. Esta situacion
se manifiesta en la ocupacién de areas de alto valor
ambiental, como humedales o zonas agricolas produc-
tivas, y en el incremento de la contaminacion, lo cual
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concuerda con las preocupaciones expresadas por di-
versos autores que critican la brecha entre la norma y
la realidad en paises en desarrollo.

La hipétesis de que la expansidén urbana genera im-
pactos ambientales considerables debido a una ges-
tién juridico-ambiental deficiente se ve solidamente
confirmada. La presién demogréfica, la informalidad en
la ocupacion del suelo y la débil fiscalizacién contribu-
yen a un crecimiento urbano que a menudo ignora los
principios de sostenibilidad y los riesgos ambientales.
Al comparar el caso peruano con experiencias inter-
nacionales, se observa que, aunque la legislacién am-
biental peruana es ambiciosa, a menudo carece de los
mecanismos de aplicacién y de la capacidad institucio-
nal que caracterizan a sistemas mas maduros, donde
la participacion ciudadana y las evaluaciones ambien-
tales estratégicas son herramientas mas consolidadas
para una planificacién urbana sostenible.

Un analisis critico de la situacion evidencia que, mas
alla de la letra de la ley, las superposiciones de com-
petencias entre los distintos niveles de gobierno, la es-
casez de recursos técnicos y financieros para la imple-
mentacién de planes y la corrupcion son factores que
socavan la eficacia del marco juridico. La dependencia
de la voluntad politica y la limitada capacidad sancio-
nadora de las autoridades ambientales, como el OEFA
en el ambito de la fiscalizacion urbana, reducen el im-
pacto disuasorio de las normas. Esta debilidad institu-
cional contrasta con la urgencia de los problemas am-
bientales generados por una urbanizacion acelerada,
lo que lleva a un deterioro progresivo de los recursos
naturales.

Las limitaciones metodolégicas de este estudio, al
basarse exclusivamente en un analisis cualitativo y
documental, impiden una cuantificacion precisa de
los impactos o la efectividad de las politicas publicas.
Sin embargo, la profundidad del analisis ha permitido
identificar las causas estructurales y los nudos criticos
en la interaccion entre la expansion urbana y el mar-
co juridico-ambiental. Para futuras investigaciones, se
podria considerar la complementariedad con métodos
cuantitativos o estudios de caso especificos que brin-
den una perspectiva mas empirica de la magnitud de
los problemas. Desde una perspectiva practica, los ha-
llazgos subrayan la imperiosa necesidad de fortalecer
la institucionalidad ambiental y de planificacién urbana
en Peru. Esto implica una mejora sustancial en la coor-
dinacion interinstitucional, la asignacion de mayores
recursos para la fiscalizacion y la promocion de una
cultura de planificacién que integre verdaderamente la
sostenibilidad. Tedricamente, este estudio refuerza la
tesis de que el derecho ambiental y el urbanistico no
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pueden operar de forma aislada; su integracién efec-
tiva es esencial para el logro de un desarrollo urbano
que respete los limites ecolodgicos y garantice el dere-
cho a un ambiente sano para las generaciones presen-
tes y futuras. En sintesis, si bien el Pert cuenta con un
marco legal para abordar el impacto ambiental de la
expansion urbana, su eficacia esta criticamente limita-
da por desafios en la implementacion, la coordinacion
y la fiscalizacion, aspectos que deben ser prioritarios
para una proteccién ambiental efectiva.

9. CONCLUSIONES

La expansion urbana en Peru enfrenta una serie de
desafios fundamentales relacionados con la insufi-
ciente regulacién juridica y la limitada participacion
ciudadana en los procesos de planificacion territorial.
La priorizacion del desarrollo econdémico sobre la con-
servacion ambiental ha provocado impactos negativos
sobre ecosistemas vulnerables, como humedales y zo-
nas agricolas, poniendo en riesgo recursos naturales
estratégicos y la calidad de vida de las comunidades.
Es imperativo fortalecer el marco legal y promover me-
canismos de participacion social que garanticen una
gestion mas transparente y sustentable del territorio.

Asimismo, la problematica de la expansion urbana no
puede separarse del contexto global del cambio clima-
tico y los desplazamientos forzados que este induce.
La urbanizacion acelerada en zonas vulnerables au-
menta la exposicion a eventos climaticos extremos,
generando riesgos de desastres naturales y desplaza-
mientos poblacionales, lo que evidencia la necesidad
de regular de manera efectiva tanto los movimientos
migratorios como las acciones de planificacion urbana
en zonas de riesgo. La incorporacion de instrumentos
internacionales y nacionales en la normativa es esen-
cial para proteger a las poblaciones afectadas y garan-
tizar un desarrollo territorial resiliente.

Finalmente, se destaca que la gestion del territorio en
Peru requiere una vision integral que articule principios
de sostenibilidad, justicia social y participacion ciuda-
dana. La implementacion de politicas publicas y mar-
cos juridicos efectivos, que concilien los intereses eco-
nomicos con la proteccién del medio ambiente, sera
clave para lograr un crecimiento urbano equilibrado y
sostenible. Solo a través de un esfuerzo conjunto entre
el Estado, la sociedad civil y actores internacionales
sera posible mitigar los impactos ambientales de la ex-
pansion urbana y afrontar de manera efectiva los desa-
fios del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
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